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Оценка качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области осуществляется в рамках реализации областной целевой программы «Реформирование региональных финансов Ярославской области» в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 26.03.2009 № 244-п. 

Целью проведения оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований является: рейтингование муниципальных образований по результатам оценки, выявление негативных тенденций в управлении муниципальными финансами. Результаты рейтингования  будут использоваться при ежегодной оценке деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований, проводимой в соответствии с постановлением Губернатора Ярославской области от 05.02.2009 № 40.

В основе методики оценки лежит система индикаторов, отражающих отдельные факторы управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов).
В качестве исходных данных для проведения оценки за 2008 год использовались финансовая отчетность и информация муниципальных образований Ярославской области.
Оценка финансового положения и качества управления муниципальными финансами измеряется в баллах. Максимально возможная (наилучшая) величина балльной оценки составляет 36 баллов. При составлении рейтинга муниципальных образований по результатам итоговых оценок рассматривается процентное отношение фактического результата оценки к максимально возможному значению.

Рейтингование муниципальных районов и городских округов

По результатам оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований за 2008 год в зависимости от набранных баллов муниципальные районы и городские округа Ярославской области  распределились на две группы:
муниципальные образования с хорошим качеством управления муниципальными финансами, набравшие суммарное количество баллов - от 22,00 до 28,00 баллов. К этой группе относятся 12 муниципальных образований;
муниципальные образования с удовлетворительным качеством управления муниципальными финансами, набравшие от 17,00 до 21,60 баллов. К указанной группе относятся 8 муниципальных образований.

Максимальная суммарная оценка – 27,69 баллов - отмечается у Даниловского муниципального района.

Наименьшее  значение показателя – 17,72 балла – у Тутаевского муниципального района.

Средняя оценка по муниципальным районам и городским округам Ярославской области составила 22,29 балла. Таким образом, качество управления муниципальными финансами и платежеспособности в среднем по муниципальным образованиям области можно оценить, как хорошее.
Рейтинг муниципальных образований по итогам проведения годовой оценки качества управления финансов и платежеспособности за 2008 год приведен в следующей таблице:
	Наименование муниципального района (городского округа)
	Итоговая оценка качества управления финансами
	Отношение фактического результата оценки к максимально возможному значению (%)       (max 36,000 баллов)
	Рейтинг
	Группа и показатель качества управления (в соответ.с постановл.. Правительства области  от 05.02.2009 №40)
	Изменение итоговой оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления

	Даниловский МР
	27,69
	76,91%
	1
	2 группа муниципальных образований с хорошим качеством управления финансами и платеж-ю
	+5

	Гаврилов-Ямский МР
	24,49
	68,02%
	2
	
	+5

	Некрасовский МР
	24,48
	67,99%
	3
	
	+5

	ГО г. Переславль-Залесский
	23,89
	66,35%
	4
	
	+5

	ГО г. Ярославль
	23,82
	66,16%
	5
	
	+5

	Рыбинский МР
	23,50
	65,28%
	6
	
	+5

	Большесельский МР
	23,48
	65,24%
	7
	
	+5

	Первомайский МР
	22,92
	63,68%
	8
	
	+5

	Пошехонский МР
	22,81
	63,35%
	9
	
	+5

	Ярославский МР
	22,54
	62,60%
	10
	
	+5

	Борисоглебский МР
	22,47
	62,41%
	11
	
	+5

	Угличский МР
	22,36
	62,11%
	12
	
	+5

	Ростовский МР
	21,60
	60,01%
	13
	3 группа муници-пальных образова-ний с удовлетво-рительным качеством управле-ния фи-нансами и платеж-ю
	0

	Мышкинский МР
	21,19
	58,85%
	14
	
	0

	Брейтовский МР
	20,70
	57,49%
	15
	
	0


	Некоузский МР
	20,56
	57,11%
	16
	
	0

	ГО г. Рыбинск
	20,27
	56,30%
	17
	
	0

	Любимский МР
	19,79
	54,96%
	18
	
	0

	Переславский МР
	19,53
	54,24%
	19
	
	0

	Тутаевский МР
	17,72
	49,21%
	20
	
	0

	Средняя оценка по муниципальным районам и городским округам
	22,29
	61,91%
	 
	
	 


С учетом полученных результатов оценки качества управления муниципальными финансами будет скорректирована комплексная оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований, проводимая в соответствии с постановлением Губернатора области от  05.02.2009 № 40 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ярославской области». 
Для муниципальных образований, у которых качество управления муниципальными финансами определено как хорошее, к достигнутому значению показателя комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления добавляется 5 процентных пункта.
Для муниципальных образований, у которых качество управления муниципальными финансами определено как удовлетворительное, значение показателя комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления не изменяется.

Структура суммарной оценки качества управления финансами 
и платежеспособности муниципальных образований
В структуре суммарной оценки качества управления финансами (с учетом удельного веса индикатора) по муниципальным образованиям наиболее высокие значения, соответствующие оптимальному качеству управления финансами, отмечаются по следующим направлениям финансовой политики и отдельным показателям:

- по направлению «Долговая нагрузка» по всем индикаторам, характеризующим реализацию этого направления (отсутствие просроченных долговых обязательств, отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета, отношение краткосрочного долга к доходам бюджета), отмечаются максимально возможные значения оценки;
- по направлению «Выполнение требований федерального законодательства» высокие оценки отмечаются по 4 из 5 индикаторов (соблюдение ограничений дефицита бюджета, установленного БК РФ,  соблюдение ограничения на объем долга, установленного БК РФ,  соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного БК РФ,  соблюдение рекомендуемой максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи). Исключение составил индикатор    соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ. В большинстве муниципальных образований в связи со сравнительно невысоким уровнем доходов населения уровень платежей граждан за ЖКУ ниже установленного по муниципальному образованию. Соответственно фактическая суммарная оценка по этому индикатору составила только 28% от максимально возможного значения; 
- высокие оценки по индикатору отношение прироста недоимки по налоговым платежам к налоговым доходам бюджета, характеризующему собираемость налоговых доходов, отмечаются почти по всем муниципальным районам и городским округам. Исключение составил  только Ростовский район, в котором оценка по данному индикатору 0,34 баллов против максимально возможного значения 1,20 баллов;
- фактически во всех муниципальных образованиях зафиксированы максимальные оценки по индикаторам: снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов; наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ; доля среднесрочной задолженности в доходах бюджета, не превышающая 10%; проведение оценки и анализа причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических значений.
Кроме того, высокие оценки (от 88% и выше от максимально возможного значения индикатора) отмечаются по показателям: доля капитальных вложений в расходах бюджета; изменение кредиторской задолженности по оплате труда;  ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям муниципальных образований; проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства; проведение оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль в разрезе жилищно-коммунальных предприятий); наличие актов сверки взаимной задолженности предприятий, поставщиков услуг по видам и источникам задолженности; наличие утвержденного порядка (методики) составления среднесрочного финансового плана; проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доля уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года и некоторым другим.
Наименьшие значения оценок (соответствующие наихудшему качеству управления финансами) отмечаются:  

- по направлению «Финансовая гибкость» по индикаторам: зависимость бюджета от финансовой помощи (что указывает на значительный уровень дотационности большинства муниципальных образований); состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений (что свидетельствует о низком качестве управления финансами в бюджетных учреждениях муниципального образования или о несвоевременном финансировании муниципальным образованием собственных бюджетных учреждений); изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг; формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года;

- по направлению «Управление расходами» отмечается наибольшее количество индикаторов с низкими (от 0 до 30% от максимально возможного значения), в том числе: исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета (образование, здравоохранение, ЖКХ, транспорт, связь и информатика); наличие порядка финансирования кассовых разрывов;  наличие реестра муниципальных услуг; снижение дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, не менее чем на 5 процентов;  внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования (наличие утвержденных методик по расчету платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования);
- по направлению «Учёт и отчётность» наименьшие значения оценки зафиксированы по индикатору применение открытых конкурсных процедур на замещение муниципальных должностей. В муниципальных образованиях очень слабо налажена практика применения открытых конкурсных процедур на замещение муниципальных должностей, что фактически является нарушением федерального и регионального законодательств о муниципальной службе.
Оценка качества управления финансами и платежеспособности в разрезе муниципальных районов (городских округов) Ярославской области приводится в приложении 1.
Подробная структура суммарной оценки качества управления финансами и платежеспособности в целом по муниципальным районам и городским округам Ярославской области приведена в приложении 2.

Выводы
Таким образом, в результате проведенной  оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами за 2008 год можно сделать следующие выводы:
1) качество управления муниципальными финансами и платежеспособности в среднем по муниципальным образованиям области можно оценить, как хорошее - в 12 из 20 муниципальных районов (городских округов) по результатам суммарной оценки отмечается хорошее качество управления финансами;

2) в структуре суммарной оценки по муниципальным образованиям наиболее высокие значения зафиксированы по индикаторам, отражающим соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ в части ограничения дефицита и долговой нагрузки, собираемость налоговых доходов, динамику кредиторской задолженности по оплате труда и некоторым другим.
При этом, наихудшие значения индикаторов наблюдаются по направлениям «Управление расходами» и «Учёт и отчётность». Главным образом это обусловлено сравнительно низким уровнем методологического и нормативного правого обеспечения бюджетного процесса, недостаточным внедрением передовых практик управления финансами.
Предложения по оптимизации  процесса управления муниципальными финансами
В целях повышения качества управления муниципальными финансами целесообразно осуществление мероприятий по следующим направлениям:
1) Снижение кредиторской задолженности бюджетных учреждений:
- провести инвентаризацию кредиторской задолженности бюджетных учреждений, анализ факторов ее возникновения;

- утвердить план мероприятий по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, по ее переоформлению, оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений;
2) Соблюдение органами местного самоуправления действующего законодательства при проведении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд:

- увеличить долю закупок товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с действующим законодательством, до уровня выше 80 процентов в общем объеме расходов муниципальных образований на закупку товаров (работ, услуг);
3) Совершенствование порядка финансирования временных кассовых разрывов:
- производить оценку причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета за последние три отчетные года, и финансовых последствий их возникновения;

- утвердить методологию планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года;

-  утвердить порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

4) Формирование реестра муниципальных услуг:
- утвердить перечень муниципальных услуг;

- утвердить методику проведения оценки потребности в муниципальных услугах;

- утвердить стандарты качества муниципальных услуг;

5) Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования:

- утвердить методологию расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период;
- утвердить методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования;

- осуществлять публикации в средствах массовой информации сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения;

6) Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов:

-  утвердить порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот; 

-  отказаться от предоставления и пролонгации налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности;
7) Применение открытых конкурсных процедур при замещении муниципальных должностей:
- установить муниципальным правовым актом порядок организации конкурсов на замещение вакантных должностей в органах местного самоуправления;
- осуществлять размещение информации о проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей в средствах массовой информации или в сети Интернет;

- довести удельный вес должностей муниципальных служащих, замещенных на конкурсной основе, до уровня  не ниже 70%.
Приложение 1
Оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области по итогам 2008 года

	Наименование                                   индикатора
	удельный вес индикатора
	ГО г. Ярославль
	Ростовский МР
	ГО г. Переславль-Залесский
	Угличский МР
	Тутаевский МР
	Большесельский МР
	Борисоглебский МР
	Брейтовский МР
	Гаврилов-Ямский МР
	Даниловский МР
	Любимский МР
	Мышкинский МР
	Некоузский МР
	Некрасовский МР
	Первомайский МР
	Переславский МР
	Пошехонский МР
	Ярославский МР
	ГО г. Рыбинск
	Рыбинский МР

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Исполнение бюджета МО по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов                       
	1,500
	0,178
	0,136
	1,500
	0,000
	0,000
	1,500
	0,000
	1,500
	0,000
	1,500
	0,000
	0,919
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	0,000
	0,000
	0,553

	Отношение разницы доходов и расходов (без учета субвенций) к доходам бюджета                 
	1,000
	0,000
	0,745
	1,000
	0,000
	0,528
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,681
	0,000
	1,000
	0,633
	1,000
	1,000
	0,677
	0,404
	0,615
	0,000
	0,112

	Доля первоочередных расходов в общем объеме расходов бюджета, без учета субвенций             
	1,500
	0,891
	1,246
	0,553
	1,207
	0,300
	1,025
	0,635
	0,542
	0,774
	0,867
	0,773
	1,168
	0,863
	0,838
	0,322
	0,115
	0,656
	1,024
	0,939
	1,087

	Доля капитальных вложений в расходах бюджета           
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,656
	1,000
	0,876
	0,450
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,764
	0,893
	0,436
	1,000
	0,907
	0,637
	1,000

	Зависимость бюджета от финансовой помощи    
	1,200
	0,631
	0,000
	0,000
	0,559
	0,221
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,693
	0,000

	Состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений   
	1,500
	0,731
	0,000
	1,235
	0,000
	0,000
	0,825
	0,552
	1,104
	0,000
	0,481
	0,513
	0,000
	0,000
	0,000
	0,829
	0,000
	1,195
	0,000
	0,000
	0,297

	Изменение кредиторской задолженности по оплате труда            
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,106
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	0,000

	Изменение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда  
	1,100
	0,000
	0,825
	1,100
	0,000
	0,000
	1,100
	1,100
	1,100
	0,000
	1,100
	1,100
	0,000
	0,000
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	0,613
	1,100

	Изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг 
	1,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,874
	0,000
	0,000
	0,000
	1,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,146
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов 
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года (2008 г.) 
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750

	Отсутствие просроченных долговых оязательств   
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета    
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Отношение краткосрочного (до 1 года) долга к доходам бюджета 
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничений дефицита бюджета, установленного БК РФ        
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничения на объем долга, установленного БК РФ  
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного БК РФ  
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение рекомендуемой максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ 
	1,000
	1,000
	0,314
	0,000
	0,000
	0,557
	0,000
	0,264
	0,000
	0,214
	0,186
	0,500
	0,500
	0,000
	0,000
	0,729
	0,000
	0,500
	0,000
	0,779
	0,000

	Отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета         
	1,200
	1,179
	0,338
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,200
	1,006
	1,200
	1,200
	1,114
	0,999
	1,200

	Исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета          
	0,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,376
	0,000
	0,000
	0,000
	0,321
	0,000
	0,000
	0,000
	0,273
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям МО              
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,467
	0,086
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,476
	0,459
	0,452

	 Наличие оценки причин возникновения временных  кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета. 
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250

	Наличие утвержденной методологии планирования временных кассовых разрывов в пределах финансового года    
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Доля закупок товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с действующим законодательством, в общем объеме расходов МО на закупку товаров (работ, услуг)           
	1,250
	0,259
	0,000
	0,000
	0,338
	0,437
	0,000
	1,090
	0,000
	1,250
	1,250
	1,250
	0,000
	1,113
	1,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	1,250

	Проведение оценки и анализ причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических;
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250

	Наличие утвержденного порядка (методики) составления среднесрочного финансового плана;
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250

	Наличие нормы о составлении трехлетнего бюджета
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденного трехлетнего бюджета (2008 г.)
	0,300
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Наличие утвержденного перечня муниципальных услуг;
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250

	Наличие утвержденного порядка (методики) проведения оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Проведение оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Наличие утвержденных стандартов качества муниципальных услуг
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Наличие порядков формирования муниципальных заданий;
	0,350
	0,350
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,350
	0,350
	0,350

	Наличие порядка контроля за исполнением муниципального задания;
	0,300
	0,300
	0,300
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,300
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,300
	0,000
	0,000
	0,300
	0,300
	0,300

	Наличие утвержденных в установленном порядке муниципальных заданий
	0,350
	0,350
	0,350
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,350
	0,000

	 Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства  предоставляемым населению и организациям бюджетной сферы
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Наличие актов сверки взаимной задолженности предприятий, поставщиков услуг (муниципальными органами власти и предприятиями ЖКХ) по видам и источникам задолженности на последнюю отчетную дату
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Снижение кредиторской и дебиторской задолженности за 2008 г. не менее, чем на 5%
	0,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Проведение оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль в разрезе жилищно-коммунальных предприятий);
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	 Наличие установленного порядка  сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги, предоставляемые гражданам и организациям бюджетной сферы  непосредственно поставщиками жилищно- коммунальных услуг
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750

	Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доля уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденного положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,100
	0,000
	0,000
	0,100
	0,100
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,100
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,100

	Наличие утвержденного порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	0,150
	0,000
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000

	 Публикация в средствах массовой информации сведений о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150

	Наличие материалов, представленных к бюджету за последний год, об объеме стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000

	Проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за последний отчетный год;
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденной методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период;
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Наличие утвержденной методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Публикации в средствах массовой информации сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Доля среднесрочной задолж. (со сроком погашения не менее 1 года) в доходах бюджета (без субвенций) не превышает 10%
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200

	Наличие учета потерь местного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот. Наличие в составе решения о бюджете отдельного приложения, содержащего  сведения о предоставляемых муниципальным образованием налоговых льготах в разрезе налогов и направлени
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,000
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500

	Предоставление налоговых льгот при наличии оценки эффективности предоставляемых (предоставленных) налоговых льгот (в том числе в виде установления ставки налога меньше максимального уровня).Непредоставление льгот приравнивается к минимальному риску.
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Наличие сайта администрации муниципального образования с разделом финансового органа
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Размещение на сайте нормативных актов о бюджете муниципального образования,  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные и налоговые отношения, ежемесячных отчетов об исполнении бюджета
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	 Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка проведения курсов повышения квалификации работников органов местного самоуправления. 
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000

	Повышение квалификации отдельными работниками не реже 1 раза в три года
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250

	Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка организации конкурсов на замещение вакантных должностей в органах местного самоуправления
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,150

	 Размещение информации о проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей в средствах массовой информации или в сети Интернет.
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150

	Удельный вес должностей, замещенных на конкурсной основе 
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Итоговая оценка финансового положения                                (качества управления)
	 
	23,819
	21,604
	23,888
	22,360
	17,716
	23,485
	22,468
	20,697
	24,488
	27,687
	19,786
	21,187
	20,559
	24,476
	22,925
	19,528
	22,805
	22,536
	20,268
	23,500


Приложение 2

Структура итоговой оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности за 2008 год в целом по муниципальным районам (городским округам) Ярославской области

	Наименование                                   индикатора
	Суммарная оценка по индикатору
	удельный вес индикатора
	Ср. оценка по индикатору
	% от max значения индикатора

	Финансовая гибкость

	Исполнение бюджета МО по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов                       
	15,285
	1,500
	0,764
	51%

	Отношение разницы доходов и расходов (без учета субвенций) к доходам бюджета                 
	12,395
	1,500
	0,620
	41%

	Доля первоочередных расходов в общем объеме расходов бюджета, без учета субвенций             
	15,825
	1,500
	0,791
	53%

	Доля капитальных вложений в расходах бюджета           
	17,619
	1,500
	0,881
	59%

	Зависимость бюджета от финансовой помощи    
	2,104
	1,500
	0,105
	7%

	Состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений   
	7,763
	1,500
	0,388
	26%

	Изменение кредиторской задолженности по оплате труда            
	28,106
	1,500
	1,405
	94%

	Изменение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда  
	14,638
	1,500
	0,732
	49%

	Изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг 
	2,520
	1,500
	0,126
	8%

	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов 
	20,000
	1,500
	1,000
	67%

	Формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года (2008 г.) 
	4,500
	1,500
	0,225
	15%

	Долговая нагрузка

	Отсутствие просроченных долговых оязательств   
	10,000
	0,500
	0,500
	100%

	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета    
	20,000
	1,000
	1,000
	100%

	Отношение краткосрочного (до 1 года) долга к доходам бюджета 
	14,250
	0,750
	0,713
	95%

	Выполнение требований федерального законодательства

	Соблюдение ограничений дефицита бюджета, установленного БК РФ        
	14,250
	0,750
	0,713
	95%

	Соблюдение ограничения на объем долга, установленного БК РФ  
	15,000
	0,750
	0,750
	100%

	Соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного БК РФ  
	15,000
	0,750
	0,750
	100%

	Соблюдение рекомендуемой максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 
	15,000
	0,750
	0,750
	100%

	Соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ 
	5,543
	1,000
	0,277
	28%

	Финансовая политика

	Отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета         
	22,637
	1,200
	1,132
	94%

	Управление расходами

	Исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета          
	0,971
	0,500
	0,049
	10%

	Ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям МО              
	9,440
	0,500
	0,472
	94%

	 Наличие оценки причин возникновения временных  кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета. 
	1,500
	0,250
	0,075
	30%

	Наличие утвержденной методологии планирования временных кассовых разрывов в пределах финансового года    
	1,500
	0,250
	0,075
	30%

	Доля закупок товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с действующим законодательством, в общем объеме расходов МО на закупку товаров (работ, услуг)           
	8,250
	1,250
	0,412
	33%

	Проведение оценки и анализ причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических;
	5,000
	0,250
	0,250
	100%

	Наличие утвержденного порядка (методики) составления среднесрочного финансового плана;
	4,500
	0,250
	0,225
	90%

	Наличие нормы о составлении трехлетнего бюджета
	3,200
	0,200
	0,160
	80%

	Наличие утвержденного трехлетнего бюджета 
	0,000
	0,300
	0,000
	0%

	Наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ
	20,000
	1,000
	1,000
	100%

	Наличие утвержденного перечня муниципальных услуг;
	1,250
	0,250
	0,063
	25%

	Наличие утвержденного порядка (методики) проведения оценки потребности в муниципальных услугах;
	1,000
	0,250
	0,050
	20%

	Проведение оценки потребности в муниципальных услугах;
	1,500
	0,250
	0,075
	30%

	Наличие утвержденных стандартов качества муниципальных услуг
	0,500
	0,250
	0,025
	10%

	Наличие порядков формирования муниципальных заданий;
	2,800
	0,350
	0,140
	40%

	Наличие порядка контроля за исполнением муниципального задания;
	2,400
	0,300
	0,120
	40%

	Наличие утвержденных в установленном порядке муниципальных заданий
	2,100
	0,350
	0,105
	30%

	 Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства  предоставляемым населению и организациям бюджетной сферы
	9,500
	0,500
	0,475
	95%

	Наличие актов сверки взаимной задолженности предприятий, поставщиков услуг (муниципальными органами власти и предприятиями ЖКХ) по видам и источникам задолженности на последнюю отчетную дату
	9,500
	0,500
	0,475
	95%

	Снижение кредиторской и дебиторской задолженности за 2008 г. не менее, чем на 5%
	0,500
	0,500
	0,025
	5%

	Проведение оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль в разрезе жилищно-коммунальных предприятий);
	14,250
	0,750
	0,713
	95%

	 Наличие установленного порядка  сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги, предоставляемые гражданам и организациям бюджетной сферы  непосредственно поставщиками жилищно- коммунальных услуг
	11,250
	0,750
	0,563
	75%

	Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доля уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года
	3,800
	0,200
	0,190
	95%

	Наличие утвержденного положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	1,300
	0,100
	0,065
	65%

	Наличие утвержденного порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	1,050
	0,150
	0,053
	35%

	 Публикация в средствах массовой информации сведений о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	2,550
	0,150
	0,128
	85%

	Наличие материалов, представленных к бюджету за последний год, об объеме стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	2,100
	0,150
	0,105
	70%

	Проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за последний отчетный год;
	2,600
	0,200
	0,130
	65%

	Наличие утвержденной методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период;
	1,000
	0,200
	0,050
	25%

	Наличие утвержденной методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	0,800
	0,200
	0,040
	20%

	Публикации в средствах массовой информации сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	2,000
	0,200
	0,100
	50%

	Доля среднесрочной задолж. (со сроком погашения не менее 1 года) в доходах бюджета (без субвенций) не превышает 10%
	4,000
	0,200
	0,200
	100%

	Учет и отчетность

	Наличие учета потерь местного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот. Наличие в составе решения о бюджете отдельного приложения, содержащего  сведения о предоставляемых муниципальным образованием налоговых льготах в разрезе налогов и направлений расходования средств.
	5,000
	0,500
	0,250
	50%

	Предоставление налоговых льгот при наличии оценки эффективности предоставляемых (предоставленных) налоговых льгот (в том числе в виде установления ставки налога меньше максимального уровня).Непредоставление льгот приравнивается к минимальному риску.
	10,000
	0,500
	0,500
	100%

	Наличие сайта администрации муниципального образования с разделом финансового органа
	11,250
	0,750
	0,563
	75%

	Размещение на сайте нормативных актов о бюджете муниципального образования,  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные и налоговые отношения, ежемесячных отчетов об исполнении бюджета
	9,000
	0,750
	0,450
	60%

	 Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка проведения курсов повышения квалификации работников органов местного самоуправления. 
	2,500
	0,250
	0,125
	50%

	Повышение квалификации отдельными работниками не реже 1 раза в три года
	4,500
	0,250
	0,225
	90%

	Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка организации конкурсов на замещение вакантных должностей в органах местного самоуправления
	2,100
	0,150
	0,105
	70%

	 Размещение информации о проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей в средствах массовой информации или в сети Интернет.
	2,250
	0,150
	0,113
	75%

	Удельный вес должностей, замещенных на конкурсной основе (не ниже 70%)
	0,200
	0,200
	0,010
	5%


