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	Заместитель Губернатора области – 

директор департамента финансов

Ярославской области

____________________ А.П. Федоров
М.П.

	Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за 2006 - 2008 годы и 1 полугодие 2009 года

	Аналитическая записка


Объем государственного долга по состоянию на конец 2008 года составил 9892 684 тыс. руб., или 47,7% от  доходов областного бюджета без учета безвозмездных перечислений. В условиях финансового кризиса по сравнению с концом 2006 года объем государственного долга вырос на 3277 197 тыс. руб., или на 49,5%. В первом полугодии 2009 года  объем государственного долга  составил 10577 326 тыс. руб., или 43,3% к доходам областного бюджета без учета безвозмездных перечислений на 01.07.2009.
Увеличение объема долга в 2006-2009 годах связано с принятием областных бюджетов с дефицитом, т. е. увеличением расходов области капитального характера, таких как: на строительство обхода г. Ярославля с мостом через реку Волга, по целевым программам развития телекоммуникационных сетей в сельской местности, сети автомобильных дорог общего пользования Ярославской области и других, а также - со снижением объема доходов бюджета в 2009 году при необходимости финансировать социальные расходы.

Расходы на обслуживание государственного долга, несмотря на рост в абсолютной величине, в процентном отношении, практически, остаются на одном уровне.

Структура долга на начало текущего года ухудшилась, т. е. доля заемных средств от размещения государственных облигаций области снизилась до 55,2 %. В результате, отсутствует реальная возможность обеспечивать более равномерную долговую нагрузку на бюджет и снижение стоимости обслуживания.  В условиях  финансового кризиса, когда практически не возможно разместить облигации субъектов РФ,  этот вид заимствований заменяется кредитами кредитных организаций, доля которых составила   на 01.07.2009  34,6 %.

Положительным результатом управления государственным долгом следует считать погашение и обслуживание обязательств в полном объеме в установленные сроки.

Все показатели, характеризующие государственный долг, находятся в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Заимствования осуществлялись на основании закона Ярославской области «О государственных заимствованиях и государственном долге Ярославской области», Программ государственных  внутренних заимствований Ярославской области, являющихся приложениями к законам об областном бюджете, и нормативных документов департамента финансов. 
Оценка долговых обязательств ведется департаментом финансов Ярославской области с группировкой по видам заимствований и в разрезе сроков погашения. Краткая информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.01.2009 и 01.07.2009 приведены в таблицах 4 и 5.

Ежемесячно по состоянию на 1 число текущего месяца формируются два документа: 1) отчет о состоянии государственного долга, 2) расчет по погашению и обслуживанию государственного долга до окончания сроков действия договоров.

В отчете о состоянии государственного долга отражаются:

- сумма по обязательству и остаток на начало месяца;

- объем погашения за отчетный месяц с разбивкой на основную сумму долга и проценты;

- планируемые объемы погашения в текущем месяце в разбивке на основную сумму долга и проценты, с выделением сумм просроченных обязательств;

- пени;

- срок прекращения обязательства/погашения.

В расчетах по погашению и обслуживанию государственного долга в разрезе видов долговых обязательств и каждого обязательства отражаются:

- сумма обязательства;

- объем погашения обязательства за отчетный месяц;

- остаток на 1 число текущего месяца;

- сумма обязательства, подлежащая погашению в разбивке по годам с выделением основной сумма долга и процентов.

Данная информация используется департаментом финансов при составлении и исполнении кассового плана в части расходов на погашение и обслуживание государственного долга.

Сводная информация о показателях государственного долга, долговым обязательствам представлена ниже в таблицах. 

Кроме этого к аналитической записке прилагаются отчеты о состоянии государственного долга и расчеты по погашению и обслуживанию государственного долга до окончания сроков действия договоров за 2008 - 2009 год.

Таблица 1 .Исполнение областного бюджета и основные показатели государственного долга (тыс. руб.).
	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	1 полугодие     

   2009 год
( без учета предпринимат.

деятельности)

	Доходы областного бюджета
	18 158 494
	22 922 445
	28 884 047
	       15 709 148



	Расходы областного бюджета
	19 971 209
	23 829 962
	29 761 694
	15 949 223

	Дефицит(-) / Профицит (+)
	- 1 812 715
	-907 517
	-877 647
	- 240 075

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней
	2 514 733
	4 483 240
	8 158 281
	6 349 165

	Отношение дефицита к доходам бюджета без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней
	11,6%
	4,9%
	4,2%
	2,6%

	Государственный долг на конец года
	6 615 487
	8 633 319
	9 892 684
	10 577 326

	Объем долга к доходам без безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней
	42,3%
	46,8%
	47,7%
	        43,3%*

	Расходы на обслуживание госдолга
	422 112
	636 321
	734 788
	597 454

	Расходы на обслуживание долга к расходам бюджета за исключением расходов, которые осуществлялись за счет субвенций
	2,1%
	2,7%
	2,6% 
	1,5% **


* В процентах  к плановым доходам бюджета на 2009 год  без учета безвозмездных  поступлений.

** В процентах к плановым расходам бюджета на 2009 год за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 

Таблица 2. Структура государственного долга (в тыс. руб.).
	Наименование долгового обязательства
	01.01.2007
	01.01.2008
	 01.01.2009
	01.07.2009



	Государственные ценные бумаги
	4 169 990
	6 750 087
	5 465 090
	5 495 753

	Кредиты коммерческих банков
	1 400 000
	1 000 000
	3 650 000
	3 660 000

	Бюджетные кредиты
	1 045 057
	883 232
	 777 594
	1 421 574

	Государственные гарантии
	440
	0
	0
	0

	Итого:
	6 615 487
	8 633 319
	9 892 684
	10 577 327


Таблица 3. Структура государственного долга (доля долговых инструментов, %).
	Структура государственного долга
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009
	01.07.2009

	Государственные ценные бумаги
	63,03
	78,19
	55,24
	51,96

	Кредиты коммерческих банков
	21,16
	11,58
	36,9
	34,6

	Бюджетные кредиты
	15,80
	10,23
	7,86
	13,44

	Государственные гарантии
	0,01
	0
	0
	0


Таблица 4. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.01.2009
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договору
	Остаток на 01.01.2009
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	5 718 828,20
	3 998 979,20
	3 998 979,20
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	5 150 000,00
	3 650 000,00
	3 650 000,00
	
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	568 828,20
	348 979,20
	348 979,20
	
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	43 615,00
	11 167,88
	5 583,94
	5 583,94
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	43 615,00
	11 167,88
	5 583,94
	5 583,94
	
	
	
	

	2.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 611 134,3
	802 704,4
	261 752,6
	267 689,1
	273 262,7
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 481 434,3
	766 426,3
	243 950,7
	255 475,4
	267 000,2
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	129 700,0
	36 278,1
	17 801,9
	12 213,7
	6 262,5
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	10 239 527,56
	5 992 829,89
	2 490 553,95
	2 734 581,49
	 767 694,45
	
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	 948 497,52
	5 426 460,06
	2 082 699,23
	2 608 212,43
	735 548,4
	
	
	

	4.2
	Дисконт
	51 502,48
	38 629,94
	27 138,22
	4 788,17
	6 703,55
	
	
	

	4.3
	Купоны
	2 206 245,00
	 522 580,61
	377 516,02
	120 594,41
	24 470,18
	
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	33 282,56
	5 159,28
	3 200,48
	986,48
	972,32
	
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 5. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.07.2009 
(тыс.руб.)

	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договору
	Остаток на 01.07.2009
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	6 634 939,10
	4 040 370,50
	1 866 847,90
	2 173 522,60
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	5 750 000,00
	3 660 000,00
	1 560 000,0
	2 100 000,00
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	884 939,10
	380 370,50
	306 847,90
	73 522,60
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	657 505,41
	625 058,29
	619 474,35
	5 583,94
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	643 615,00
	611 167,88
	605 583,94
	5 583,94
	
	
	
	

	2.2
	Проценты 
	13 890,41
	13 890,41
	13890,41

	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 703 585,44
	848 765,7
	276 772,6
	283 049,8
	288 943,3
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 566 442,9
	810 405,8
	257 949,1
	270 135,3
	282 321,4
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	137 142,5
	38 359,9
	18 823,5
	12 914,5
	6 621,9
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	11 392 410,01
	5 935 530,97
	1 552 770,41
	2 984 953,91
	1 397 806,66
	
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	8 953 285,65
	5 376 409,55
	1 347 127,13
	2 769 511,62
	1 259 770,8
	
	
	

	4.2
	Дисконт
	46 714,36
	119 343,02
	2 872,87
	29 489
	86 981,15
	
	
	

	4.3
	Купоны
	2 392 410,00
	433 923,31
	 199 374,12
	184 466,81
	50 082,38
	
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	
	5 855,09
	3 396,29
	1 486,48
	972,32
	
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


