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Анализ качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований

Во исполнение постановления Правительства Ярославской области от 26.03.2009 № 244-п «О мониторинге и оценке качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области» департаментом финансов Ярославской области проведена оперативная оценка качества управления муниципальными финансами (далее – оценка качества) по итогам 1 полугодия 2009 года.
По результатам оценки качества 13 муниципальных образований области отнесены к группе с хорошим качеством управления муниципальными финансами и 7 – к группе с удовлетворительным качеством управления муниципальными финансами. Таким образом, по сравнению с итогами за 2008 год группа с хорошим качеством управления муниципальными финансами увеличилась на одно муниципальное образование.
Средняя оценка по муниципальным районам и городским округам Ярославской области составила 23,14 балла, увеличившись по сравнению с итогами 2008 г. на 0,85 балла (22,29). Качество управления муниципальными финансами и платежеспособности в среднем по муниципальным образованиям области оценивается, как хорошее
Максимальная оценка – 28,38 балла - отмечается у Первомайского муниципального района. Наименьшее значение данного показателя – 18,54  балла – у Тутаевского муниципального района (как и по итогам 2008 г.).

Суммарная оценка качества увеличилась по сравнению с итогами 2008 г. в 12 из 20 муниципальных образований.
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Рейтинг муниципальных образований по итогам проведения оценки качества управления финансов и платежеспособности за 1 полугодие 2009 года в сравнении с итогами годовой оценки за 2008 год  приведен в приложении 1.
В структуре оценки качества управления финансами (с учетом удельного веса индикатора) по муниципальным образованиям наиболее высокие значения, как  и по итогам 2008 г., отмечаются по направлениям «Долговая нагрузка» и «Выполнение требований федерального законодательства» (кроме индикатора соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ), что свидетельствует о грамотной долговой политике и высоком уровне дисциплины в части соблюдения норм БК РФ. 

Как и по итогам 2008 г., высокие оценки отмечаются по индикаторам:  отношение прироста недоимки по налоговым платежам к налоговым доходам бюджета (показатель, характеризующий собираемость налоговых доходов); ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям муниципальных образований; наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ; доля среднесрочной задолженности в доходах бюджета, не превышающая 10%; проведение оценки и анализа причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических значений; проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства  предоставляемым населению и организациям бюджетной сферы.
Во всех муниципальных образованиях достигнуты максимально возможные оценки по индикатору изменение кредиторской задолженности по оплате труда. Фактически это означает отсутствие в местных бюджетах задолженности по оплате труда по состоянию на 01.07.2009. Кроме того, существенно возросли, по сравнению с итогами 2008 г., значения показателей изменения кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда и изменения кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг, что свидетельствует об эффективности мер, принимаемых ОМСУ, по снижению и ликвидации кредиторской задолженности местных бюджетов.
В качестве положительного момента, следует отметить, что во многих муниципальных образованиях в 1 полугодии 2009 г. улучшилось методологическое и нормативное правовое обеспечение бюджетного процесса, о чем свидетельствует существенное увеличение значений следующих показателей: наличие порядка финансирования временных кассовых разрывов, наличие утвержденного порядка (методики) проведения оценки потребности в муниципальных услугах,  наличие порядков формирования муниципальных заданий.
Вместе с тем, по ряду показателей оценки качества отмечаются стабильно низкие значения, соответствующие наихудшему качеству управления финансами, в том числе: зависимость бюджета от финансовой помощи (что указывает на значительный уровень дотационности большинства муниципальных образований); состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений (свидетельствует о низком качестве управления финансами в бюджетных учреждениях муниципального образования или о несвоевременном финансировании муниципальным образованием собственных бюджетных учреждений); формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года; исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета (образование, здравоохранение, ЖКХ, транспорт, связь и информатика); снижение дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, не менее чем на 5 процентов;  применение открытых конкурсных процедур на замещение муниципальных должностей. 
Следует отметить, очень низкое исполнение местных бюджетов в части доходов в 1 полугодии 2009 г., а также сокращение доли капитальных вложений при одновременном увеличении удельного веса первоочередных расходов. Во многом это объясняется объективным фактором – ухудшением социально-экономического положения Ярославской области и муниципальных образований в результате системного экономического кризиса.
Оценка качества управления финансами и платежеспособности в разрезе муниципальных районов (городских округов) Ярославской области за 1 полугодие 2009 года и подробная структура оценки качества управления финансами и платежеспособности в среднем по муниципальным образованиям представлены в приложениях 2 и 3.

Выводы
Таким образом, в 1 полугодии 2009 года можно констатировать положительную тенденцию по многим индикаторам оценки финансового положения и качества управления муниципальными финансами в большинстве муниципальных образований. 
Суммарная оценка качества возросла по сравнению с итогами 2008 г. в 12 из 20 муниципальных образований.

Качество управления муниципальными финансами в среднем по муниципальным образованиям характеризуется, как хорошее. Оценка качества в среднем по муниципальным районам (городским округам) составила 23,14 балла, увеличившись относительно показателя за 2008 год на 0,85 балла (22,29). 
Вместе с тем, по ряду показателей отмечаются низкие значения в большинстве муниципальных образований. Значительная часть указанных показателей относится к направлениям:  «Финансовая гибкость», «Управление расходами» и «Учёт и отчётность». 
Низкие значения показателей по направлению «Финансовая гибкость» (исполнение местного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов; доля капитальных вложений в расходах бюджета; зависимость бюджета от финансовой помощи; состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений и др.) преимущественно обусловлены общим ухудшением социально-экономической ситуации в 1 полугодии 2009 г. как в  Ярославской области  в целом, так и по муниципальным образованиям в отдельности в результате разразившегося экономического кризиса.
Что касается низких значений показателей по направлениям «Управление расходами» и «Учёт и отчётность», то они по-прежнему во многом обуславливаются сравнительно низким уровнем методологического и нормативного правого обеспечения бюджетного процесса, недостаточным внедрением передовых практик управления финансами.
Приложение 1

Рейтинг муниципальных районов (городских округов) Ярославской области по суммарной оценке качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области за 1 полугодие 2009 года  

	Наименование муниципального района (городского округа)
	Итоговая оценка качества управления финансами
	Изменен. значений оценки качества (гр.2-гр.5)

	
	за 1 полугодие 2009 г.
	Отношение  к максимально возможному значению (%)  (max 36,000 баллов)
	Рейтинг
	за 2008 год
	Отношение  к максимально возможному значению (%) (max 36,000 баллов)
	Рейтинг
	

	Первомайский МР
	28,38
	78,84%
	1
	22,92
	63,68%
	8
	5,46

	Гаврилов-Ямский МР
	26,78
	74,38%
	2
	24,49
	68,02%
	2
	2,29

	Рыбинский МР
	26,76
	74,34%
	3
	23,50
	65,28%
	6
	3,26

	Даниловский МР
	26,45
	73,47%
	4
	27,69
	76,91%
	1
	-1,24

	Пошехонский МР
	24,62
	68,39%
	5
	22,81
	63,35%
	9
	1,81

	Любимский МР
	24,36
	67,67%
	6
	19,79
	54,96%
	18
	4,57

	Ярославский МР
	24,29
	67,46%
	7
	22,54
	62,60%
	10
	1,75

	Борисоглебский МР
	23,89
	66,35%
	8
	22,47
	62,41%
	11
	1,42

	Ростовский МР
	23,65
	65,70%
	9
	21,60
	60,01%
	13
	2,05

	Мышкинский МР
	23,17
	64,35%
	10
	21,19
	58,85%
	14
	1,98

	ГО г. Переславль-Залесский
	23,11
	64,20%
	11
	23,89
	66,35%
	4
	-0,78

	ГО г. Ярославль
	22,78
	63,29%
	12
	23,82
	66,16%
	5
	-1,04

	Угличский МР
	22,25
	61,81%
	13
	22,36
	62,11%
	12
	-0,11

	Некоузский МР
	21,71
	60,29%
	14
	20,56
	57,11%
	16
	1,15

	ГО г. Рыбинск
	21,69
	60,26%
	15
	20,27
	56,30%
	17
	1,42

	Некрасовский МР
	21,60
	60,00%
	16
	24,48
	67,99%
	3
	-2,88

	Большесельский МР
	21,24
	58,99%
	17
	23,48
	65,24%
	7
	-2,25

	Брейтовский МР
	18,99
	52,75%
	18
	20,70
	57,49%
	15
	-1,71

	Переславский МР
	18,59
	51,64%
	19
	19,53
	54,24%
	19
	-0,94

	Тутаевский МР
	18,54
	51,50%
	20
	17,72
	49,21%
	20
	0,82

	Средняя оценка по МР и ГО
	23,14
	64,28%
	 
	22,29
	61,91%
	 
	0,85


Приложение 2
Оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области за 1 полугодие 2009 года

	Наименование показателя (индикатора)
	удельный вес индикатора
	ГО г. Ярославль
	Ростовский МР
	ГО г. Переславль-Залесский
	Угличский МР
	Тутаевский МР
	Большесельский МР
	Борисоглебский МР
	Брейтовский МР
	Гаврилов-Ямский МР
	Даниловский МР
	Любимский МР
	Мышкинский МР
	Некоузский МР
	Некрасовский МР
	Первомайский МР
	Переславский МР
	Пошехонский МР
	Ярославский МР
	ГО г. Рыбинск
	Рыбинский МР

	Исполнение бюджета МО по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов   
	1,500
	0,000
	0,000
	1,500
	0,000
	0,000
	0,390
	0,000
	0,000
	0,000
	1,500
	0,000
	0,000
	1,500
	0,000
	1,500
	0,000
	1,276
	0,000
	0,000
	0,000

	Отношение дефицита к доходам бюджета  
	1,000
	0,000
	1,000
	0,000
	0,570
	0,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	0,442
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	0,000
	0,278
	0,000
	1,000

	Доля первоочередных расходов в общем объеме расходов бюджета, без учета субвенций    
	1,500
	0,906
	0,751
	0,901
	0,590
	0,605
	0,495
	0,423
	0,713
	0,922
	0,384
	0,103
	0,278
	0,000
	0,942
	0,000
	0,238
	1,018
	0,947
	0,000
	0,729

	Доля капитальных вложений в расходах бюджета        
	1,000
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	0,000
	0,000
	0,035
	0,000
	0,000
	0,110
	0,000
	0,140
	0,000
	0,000
	0,595
	0,000
	0,000
	0,527
	0,000
	1,000

	Зависимость бюджета от финансовой помощи    
	1,200
	0,764
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,993
	0,000

	Состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений  
	1,500
	0,000
	0,000
	1,341
	0,000
	0,000
	0,000
	0,830
	1,126
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,961
	0,000
	1,500
	0,000
	0,000
	0,000

	Изменение кредиторской задолженности по оплате труда    
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500


	Изменение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда 
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	0,000
	0,000
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100
	1,100

	Изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг  
	1,500
	0,000
	1,500
	0,000
	0,000
	1,500
	1,500
	1,500
	0,000
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	1,500
	0,000
	1,500
	1,500
	0,000
	1,500
	0,000
	1,500

	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов 
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	0,000
	1,000
	0,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года (2009 г.) 
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000

	Отсутствие просроченных долговых оязательств  
	0,500
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета   
	1,000
	0,161
	1,000
	1,250
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Отношение краткосрочного (до 1 года) долга к доходам бюджета 
	0,750
	0,000
	0,750
	0,500
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничений дефицита бюджета, установленного БК РФ     
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничения на объем долга, установленного БК РФ   
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного БК РФ  
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение рекомендуемой максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ 
	1,000
	0,893
	0,314
	0,271
	0,000
	0,557
	0,000
	0,186
	0,000
	0,786
	0,500
	0,500
	0,557
	0,000
	0,286
	0,729
	0,000
	0,500
	0,000
	1,000
	0,000

	Отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета                 
	1,200
	1,160
	0,836
	0,464
	0,136
	1,200
	1,201
	1,112
	1,200
	1,168
	1,003
	1,207
	1,200
	1,017
	1,172
	1,200
	1,157
	1,200
	1,114
	1,200
	0,733

	Исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета     
	0,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям МО 
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,476
	0,455
	0,500
	0,448

	 Наличие оценки причин возникновения временных  кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета. 
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250

	Наличие утвержденной методологии планирования временных кассовых разрывов в пределах финансового года    
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250

	Доля закупок товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с действующим законодательством, в общем объеме расходов МО на закупку товаров (работ, услуг)    
	1,250
	1,250
	1,250
	0,934
	1,250
	0,827
	1,250
	1,250
	0,000
	1,250
	1,250
	1,250
	0,000
	0,538
	1,250
	1,250
	0,000
	1,250
	0,065
	0,000
	1,250

	Проведение оценки и анализ причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических;
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250

	Наличие утвержденного порядка (методики) составления среднесрочного финансового плана;
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000

	Наличие нормы о составлении трехлетнего бюджета;
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденного трехлетнего бюджета
	0,300
	0,300
	0,000
	0,300
	0,300
	0,000
	0,300
	0,300
	0,000
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300
	0,300

	Наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000

	Наличие утвержденного перечня муниципальных услуг;
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250

	Наличие утвержденного порядка (методики) проведения оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250

	Проведение оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250

	Наличие утвержденных стандартов качества муниципальных услуг
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,000

	Наличие порядков формирования муниципальных заданий;
	0,350
	0,350
	0,350
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,350
	0,350
	0,000
	0,000
	0,350
	0,350
	0,350

	Наличие порядка контроля за исполнением муниципального задания;
	0,300
	0,300
	0,300
	0,000
	0,300
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,300
	0,000
	0,300
	0,000
	0,000
	0,300
	0,300
	0,000
	0,000
	0,300
	0,300
	0,300

	Наличие утвержденных в установленном порядке муниципальных заданий
	0,350
	0,350
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,000
	0,350
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,350
	0,350
	0,350

	 Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства  предоставляемым населению и организациям бюджетной сферы
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Наличие актов сверки взаимной задолженности предприятий, поставщиков услуг (муниципальными органами власти и предприятиями ЖКХ) по видам и источникам задолженности на последнюю отчетную дату
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Снижение кредиторской и дебиторской задолженности за 2008 г. не менее, чем на 5%
	0,500
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Проведение оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль в разрезе жилищно-коммунальных предприятий);
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	 Наличие установленного порядка  сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги, предоставляемые гражданам и организациям бюджетной сферы  непосредственно поставщиками жилищно- коммунальных услуг
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750

	Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доля уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200

	Наличие утвержденного положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,100
	0,000
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,100
	0,100
	0,100
	0,100
	0,000
	0,000
	0,100
	0,000
	0,100
	0,100
	0,000
	0,100

	Наличие утвержденного порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	0,150
	0,000
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,000
	0,000

	 Публикация в средствах массовой информации сведений о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150

	Наличие материалов, представленных к бюджету за последний год, об объеме стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000

	Проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за последний отчетный год;
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденной методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период;
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Наличие утвержденной методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Публикации в средствах массовой информации сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,200

	Доля среднесрочной задолж. (со сроком погашения не менее 1 года) в доходах бюджета (без субвенций) не превышает 10%
	0,200
	0,000
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200
	0,200

	Наличие учета потерь местного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот. Наличие в составе решения о бюджете отдельного приложения, содержащего  сведения о предоставляемых муниципальным образованием налоговых льготах в разрезе налогов и направлени
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Предоставление налоговых льгот при наличии оценки эффективности предоставляемых (предоставленных) налоговых льгот (в том числе в виде установления ставки налога меньше максимального уровня).Непредоставление льгот приравнивается к минимальному риску.
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500
	0,500

	Наличие сайта администрации муниципального образования с разделом финансового органа
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	Размещение на сайте нормативных актов о бюджете муниципального образования,  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные и налоговые отношения, ежемесячных отчетов об исполнении бюджета
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,750
	0,000
	0,000
	0,750
	0,750
	0,750
	0,750

	 Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка проведения курсов повышения квалификации работников органов местного самоуправления. 
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,000
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250

	Повышение квалификации отдельными работниками не реже 1 раза в три года
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,000
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250
	0,250

	Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка организации конкурсов на замещение вакантных должностей в органах местного самоуправления
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150

	 Размещение информации о проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей в средствах массовой информации или в сети Интернет.
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150
	0,000
	0,000
	0,000
	0,150
	0,150
	0,150
	0,150

	Удельный вес должностей, замещенных на конкурсной основе (не ниже 70%)
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Итоговые оценки
	 
	22,783
	23,652
	23,112
	22,246
	18,538
	21,236
	23,887
	18,990
	26,775
	26,448
	24,360
	23,167
	21,705
	21,600
	28,384
	18,595
	24,620
	24,286
	21,693
	26,761


Приложение 3
Структура  оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности  в среднем по муниципальным районам (городским округам) Ярославской области

	Наименование                                   индикатора
	удельный вес индикатора
	Суммарная оценка по индикатору 
	Ср. оценка по индикатору 
	% от max значения индикатора

	
	
	1 полугодие 2009 г.
	2008 г.
	1 полугодие 2009 г.
	2008 г.
	1 полугодие 2009 г.
	2008 г.

	Финансовая гибкость

	Исполнение бюджета МО по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов                       
	1,500
	7,661
	15,285
	0,383
	0,764
	26%
	51%

	Отношение разницы доходов и расходов (без учета субвенций) к доходам бюджета                 
	1,000
	11,290
	12,395
	0,565
	0,620
	56%
	62%

	Доля первоочередных расходов в общем объеме расходов бюджета, без учета субвенций             
	1,500
	10,944
	15,825
	0,547
	0,791
	36%
	53%

	Доля капитальных вложений в расходах бюджета           
	1,000
	5,407
	17,619
	0,270
	0,881
	27%
	88%

	Зависимость бюджета от финансовой помощи    
	1,200
	2,106
	2,104
	0,105
	0,105
	9%
	9%

	Состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений   
	1,500
	5,758
	7,763
	0,288
	0,388
	19%
	26%

	Изменение кредиторской задолженности по оплате труда            
	1,500
	30,000
	28,106
	1,500
	1,405
	100%
	94%

	Изменение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда  
	1,100
	19,800
	14,638
	0,990
	0,732
	90%
	67%

	Изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг 
	1,500
	19,500
	2,520
	0,975
	0,126
	65%
	8%

	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов 
	1,000
	16,000
	20,000
	0,800
	1,000
	80%
	100%

	Формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года (2009 г.) 
	0,750
	4,500
	4,500
	0,225
	0,225
	30%
	30%

	Долговая нагрузка

	Отсутствие просроченных долговых оязательств   
	0,500
	10,000
	10,000
	0,500
	0,500
	100%
	100%

	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета    
	1,000
	19,161
	20,000
	0,958
	1,000
	96%
	100%

	Отношение краткосрочного (до 1 года) долга к доходам бюджета 
	0,750
	13,500
	14,250
	0,675
	0,713
	95%
	95%

	Выполнение требований федерального законодательства

	Соблюдение ограничений дефицита бюджета, установленного БК РФ        
	0,750
	12,750
	14,250
	0,638
	0,713
	85%
	95%

	Соблюдение ограничения на объем долга, установленного БК РФ  
	0,750
	15,000
	15,000
	0,750
	0,750
	100%
	100%

	Соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного БК РФ  
	0,750
	15,000
	15,000
	0,750
	0,750
	100%
	100%

	Соблюдение рекомендуемой максимально допустимой доли расходов на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи 
	0,750
	15,000
	15,000
	0,750
	0,750
	100%
	100%

	Соблюдение рекомендуемого уровня платежей граждан за предоставляемые ЖКУ 
	1,000
	7,079
	5,543
	0,354
	0,277
	35%
	28%

	Финансовая политика

	Отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета         
	1,200
	20,682
	22,637
	1,034
	1,132
	86%
	94%

	Управление расходами

	Исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета          
	0,500
	0,000
	0,971
	0,000
	0,049
	0%
	10%

	Ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям МО              
	0,500
	9,879
	9,440
	0,494
	0,472
	99%
	94%

	 Наличие оценки причин возникновения временных  кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета. 
	0,250
	2,750
	1,500
	0,138
	0,075
	55%
	30%

	Наличие утвержденной методологии планирования временных кассовых разрывов в пределах финансового года    
	0,250
	2,750
	1,500
	0,138
	0,075
	55%
	30%

	Доля закупок товаров (работ, услуг), осуществляемых в соответствии с действующим законодательством, в общем объеме расходов МО на закупку товаров (работ, услуг)           
	1,250
	17,364
	8,250
	0,868
	0,412
	69%
	33%

	Проведение оценки и анализ причин отклонений, утвержденных на год доходов, расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических;
	0,250
	5,000
	5,000
	0,250
	0,250
	100%
	100%

	Наличие утвержденного порядка (методики) составления среднесрочного финансового плана;
	0,250
	3,750
	4,500
	0,188
	0,225
	75%
	90%

	Наличие нормы о составлении трехлетнего бюджета
	0,200
	3,400
	3,200
	0,170
	0,160
	85%
	80%

	Наличие утвержденного трехлетнего бюджета 
	0,300
	5,100
	0,000
	0,255
	0,000
	85%
	0%

	Наличие в сформированных бюджетах утвержденных муниципальных программ
	1,000
	20,000
	20,000
	1,000
	1,000
	100%
	100%

	Наличие утвержденного перечня муниципальных услуг;
	0,250
	2,000
	1,250
	0,100
	0,063
	40%
	25%

	Наличие утвержденного порядка (методики) проведения оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	1,750
	1,000
	0,088
	0,050
	35%
	20%

	Проведение оценки потребности в муниципальных услугах;
	0,250
	1,750
	1,500
	0,088
	0,075
	35%
	30%

	Наличие утвержденных стандартов качества муниципальных услуг
	0,250
	0,500
	0,500
	0,025
	0,025
	10%
	10%

	Наличие порядков формирования муниципальных заданий;
	0,350
	3,500
	2,800
	0,175
	0,140
	50%
	40%

	Наличие порядка контроля за исполнением муниципального задания;
	0,300
	3,000
	2,400
	0,150
	0,120
	50%
	40%

	Наличие утвержденных в установленном порядке муниципальных заданий
	0,350
	2,450
	2,100
	0,123
	0,105
	35%
	30%

	 Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства  предоставляемым населению и организациям бюджетной сферы
	0,500
	9,500
	9,500
	0,475
	0,475
	95%
	95%

	Наличие актов сверки взаимной задолженности предприятий, поставщиков услуг (муниципальными органами власти и предприятиями ЖКХ) по видам и источникам задолженности на последнюю отчетную дату
	0,500
	9,500
	9,500
	0,475
	0,475
	95%
	95%

	Снижение кредиторской и дебиторской задолженности за 2008 г. не менее, чем на 5%
	0,500
	0,000
	0,500
	0,000
	0,025
	0%
	5%

	Проведение оценки финансовых показателей предприятий жилищно-коммунального хозяйства (выручка, затраты, прибыль в разрезе жилищно-коммунальных предприятий);
	0,750
	14,250
	14,250
	0,713
	0,713
	95%
	95%

	 Наличие установленного порядка  сбора платежей за жилищные и коммунальные услуги, предоставляемые гражданам и организациям бюджетной сферы  непосредственно поставщиками жилищно- коммунальных услуг
	0,750
	9,000
	11,250
	0,450
	0,563
	60%
	75%

	Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доля уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года
	0,200
	3,800
	3,800
	0,190
	0,190
	95%
	95%

	Наличие утвержденного положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,100
	1,000
	1,300
	0,050
	0,065
	50%
	65%

	Наличие утвержденного порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	0,150
	1,350
	1,050
	0,068
	0,053
	45%
	35%

	 Публикация в средствах массовой информации сведений о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	2,100
	2,550
	0,105
	0,128
	70%
	85%

	Наличие материалов, представленных к бюджету за последний год, об объеме стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	0,150
	2,100
	2,100
	0,105
	0,105
	70%
	70%

	Проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за последний отчетный год;
	0,200
	2,600
	2,600
	0,130
	0,130
	65%
	65%

	Наличие утвержденной методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период;
	0,200
	1,400
	1,000
	0,070
	0,050
	35%
	25%

	Наличие утвержденной методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	0,200
	1,600
	0,800
	0,080
	0,040
	40%
	20%

	Публикации в средствах массовой информации сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	0,200
	2,000
	2,000
	0,100
	0,100
	50%
	50%

	Доля среднесрочной задолж. (со сроком погашения не менее 1 года) в доходах бюджета (без субвенций) не превышает 10%
	0,200
	3,800
	4,000
	0,190
	0,200
	95%
	100%

	Учет и отчетность

	Наличие учета потерь местного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот. Наличие в составе решения о бюджете отдельного приложения, содержащего  сведения о предоставляемых муниципальным образованием налоговых льготах в разрезе налогов и направлени
	0,500
	10,000
	5,000
	0,500
	0,250
	100%
	50%

	Предоставление налоговых льгот при наличии оценки эффективности предоставляемых (предоставленных) налоговых льгот (в том числе в виде установления ставки налога меньше максимального уровня).Непредоставление льгот приравнивается к минимальному риску.
	0,500
	10,000
	10,000
	0,500
	0,500
	100%
	100%

	Наличие сайта администрации муниципального образования с разделом финансового органа
	0,750
	11,250
	11,250
	0,563
	0,563
	75%
	75%

	Размещение на сайте нормативных актов о бюджете муниципального образования,  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные и налоговые отношения, ежемесячных отчетов об исполнении бюджета
	0,750
	9,000
	9,000
	0,450
	0,450
	60%
	60%

	 Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка проведения курсов повышения квалификации работников органов местного самоуправления. 
	0,250
	3,250
	2,500
	0,163
	0,125
	65%
	50%

	Повышение квалификации отдельными работниками не реже 1 раза в три года
	0,250
	4,750
	4,500
	0,238
	0,225
	95%
	90%

	Наличие установленного муниципальным правовым актом порядка организации конкурсов на замещение вакантных должностей в органах местного самоуправления
	0,150
	2,550
	2,100
	0,128
	0,105
	85%
	70%

	 Размещение информации о проводимых конкурсах на замещение вакантных должностей в средствах массовой информации или в сети Интернет.
	0,150
	2,250
	2,250
	0,113
	0,113
	75%
	75%

	Удельный вес должностей, замещенных на конкурсной основе (не ниже 70%)
	0,200
	0,200
	0,200
	0,010
	0,010
	5%
	5%


