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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

ПО ОЦЕНКЕ ДЕЙСТВУЮЩИХ ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ,В ТОМ ЧИСЛЕ С ГРУППИРОВКОЙ ПО ВИДАМ ЗАИМСТВОВАНИЙ, СРОКАМ ПОГАШЕНИЯ, ЗА 2007-2009 ГОДЫ И I ПОЛУГОДИЕ 2010 ГОДА
Объем государственного долга Ярославской области на 01.01.2010 составил 10 108 377 тыс. руб. или 46,4% доходов областного бюджета за 2009 год без учета безвозмездных поступлений. По сравнению с 2008 годом  объем государственного долга увеличился на 215 693 тыс. руб., а уровень долга относительно доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений снизился на 1,3%.
Минимальный рост объема долга (2%) обусловлен ростом курса иностранной валюты и особенностями учета дисконта по государственным облигациям.

Благодаря проведению взвешенной долговой политики в 2009 году привлеченные заемные средства в денежном выражении не превысили сумму, направленную на  погашение долговых обязательств области, в результате чего, объем долга не увеличился за счет новых заимствований.

За 2009 год привлечено денежных средств от государственных заимствований  9 289 337 тыс. руб.   На погашение долговых обязательств области направлены денежные средства в сумме  9 289 554 млн. руб.
          В первом полугодии 2010 года объем государственного долга области составил 10 197 289 тыс. руб. или 36,2%  запланированных доходов бюджета на 2010 год без учета безвозмездных поступлений.
          Расходы на обслуживание государственного долга за 2009 год составили  1 146 622 тыс. руб. или 3% фактических расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществлялись за счет субвенций. Увеличение расходов на обслуживание долга по сравнению с 2008 годом вызвано удорожанием стоимости заимствований в связи с финансовым кризисом и его последствиями.
          В тоже время, в результате проведенной работы с кредитными организациями удалось заключить дополнительные соглашения к действующим  государственным контрактам о снижении процентных ставок и уменьшить расходы на обслуживание  в 2009 году  на 21,3 млн. руб.
         Досрочное рефинансирование долга также позволило сократить расходы на обслуживание.
          Процентные ставки по кредитам кредитных организаций были снижены  по сравнению с началом года с 19,5 % - 17% до  14,5 %-13,75% годовых.

         Расходы на обслуживание государственного долга за I полугодие 2010 года составили 402 504 тыс. руб. или 1,1% запланированных расходов бюджета на 2010 год, за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций.

         Экономия по расходам на обслуживание долга от снижения процентных ставок в I полугодии 2010 года составила 16,1 млн. руб.
         В  2010 году также осуществлялось досрочное рефинансирование и досрочное погашение долговых обязательств    в целях сокращения расходов на обслуживание.

         Процентные ставки по кредитам кредитных организаций  снижены до 7,9%-8,1%
         По сравнению с 2008 годом в структуре государственного долга на 01.07.2010  незначительно снизилась до 53,45% доля государственных облигаций Ярославской области, в связи с тем, что в 2009 году размещение государственных облигаций области не осуществлялось, а проводилось доразмещение государственных облигаций  2008 года. Доля кредитов кредитных организаций также снизилась до 26,97%. В тоже время, увеличилась  доля наиболее дешевых бюджетных кредитов, которая составила 19,58%.
          Заимствования осуществлялись на основании закона Ярославской области «О государственных заимствованиях и государственном долге Ярославской области», Программ государственных  внутренних заимствований Ярославской области, являющихся приложениями к законам об областном бюджете, и нормативных документов департамента финансов. 

           Погашение и обслуживание долговых обязательств осуществлялось в полном объеме и в установленные сроки.
 Все показатели, характеризующие государственный долг области, находятся в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

          Отчетность о состоянии государственного долга области составляется в соответствии с приказом департамента от 06.07.2009 № 100 «Об учете и отчетности о состоянии государственного долга Ярославской области».

Ежемесячно по состоянию на 1 число текущего месяца формируются два документа: 1) отчет о состоянии государственного долга области, 2) расчет по погашению и обслуживанию долговых обязательств области  до окончания сроков действия договоров.

В отчете о состоянии государственного долга отражаются:

- сумма по долговому обязательству и остаток долга на начало месяца;

- объем  погашения за отчетный месяц с разбивкой на основную сумму долга и проценты;

- сумма, подлежащая погашению в текущем месяце, с разбивкой на основную сумму долга и проценты, с выделением сумм просроченных обязательств;

- пени;

- срок прекращения обязательства/погашения.

В расчетах по погашению и обслуживанию  в разрезе видов долговых обязательств и каждого обязательства отражаются:

- сумма по долговому обязательству и остаток долга на начало месяца;

- объем погашения  с разбивкой на основную сумму долга и проценты;

 - сумма обязательства, подлежащая погашению с разбивкой по годам с выделением основной сумма долга и процентов.

  Также в составе  отчета об исполнении областного бюджета ежеквартально составляется отчет о состоянии государственного долга области.
  На сайте департамента осуществляется ежемесячное раскрытие информации о состоянии государственного долга области, а также ежеквартально – о выполнении обязательств по государственным облигациям области.

Информация о показателях государственного долга, долговых обязательствах  в разрезе видов обязательств и сроках их погашения  представлена ниже в таблицах. 

Таблица 1 .Исполнение областного бюджета и основные показатели государственного долга (тыс. руб.).
	Наименование показателя
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	   2009 год

	I полугодие 2010 года

	Доходы областного бюджета
	18 158 494
	22 922 445
	28 884 047
	 42 205 264

	15 824 432


	Расходы областного бюджета
	19 971 209
	23 829 962
	29 761 694
	40 519 749
	16 783 571

	Дефицит(-) / Профицит (+)
	- 1 812 715
	-907 517
	-877 647
	профицит 
	959 139

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней
	2 514 733
	4 483 240
	8 158 281
	20 425 805
	3 382 440

	Отношение дефицита к доходам бюджета без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней
	11,6%
	4,9%
	4,2%
	-
	7,7%

	Государственный долг на конец года
	6 615 487
	8 633 319
	9 892 684
	10 108 377
	10 197 289

	Объем долга к доходам без безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней
	42,3%
	46,8%
	47,7%
	        46,4%
	36,2*

	Расходы на обслуживание госдолга
	422 112
	636 321
	734 788
	1 146 622
	402 504

	Расходы на обслуживание долга к расходам бюджета за исключением расходов, которые осуществлялись за счет субвенций
	2,1%
	2,7%
	2,6% 
	3,0% 
	1,1**


* В процентах  к запланированным  доходам бюджета на 2010 год  без учета безвозмездных  поступлений.

** В процентах к  запланированным  расходам бюджета на 2010 год за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 

Таблица 2. Структура государственного долга (в тыс. руб.).
	Наименование долгового обязательства
	01.01.2007
	01.01.2008
	 01.01.2009
	01.01.2010
	01.07.2010



	Государственные ценные бумаги
	4 169 990
	6 750 087
	5 465 090
	5 293 253
	5 450 000

	Кредиты коммерческих банков
	1 400 000
	1 000 000
	3 650 000
	2 735 000
	2 750 000

	Бюджетные кредиты
	1 045 057
	883 232
	 777 594
	2 080 124
	1 997 289

	Государственные гарантии
	440
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	6 615 487
	8 633 319
	9 892 684
	10 108 377
	10 197 289


Таблица 3. Структура государственного долга (доля долговых инструментов, %).
	Структура государственного долга
	01.01.2007
	01.01.2008
	01.01.2009
	01.01.2010
	01.07.2010

	Государственные ценные бумаги
	63,03
	78,19
	55,24
	52,36
	53,45

	Кредиты коммерческих банков
	21,16
	11,58
	36,9
	27,06
	26,97

	Бюджетные кредиты
	15,80
	10,23
	7,86
	20,58
	19,58

	Государственные гарантии
	0,01
	0
	0
	0
	0


Таблица 4. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.01.2010
                                                                                                                                                                                                                              (тыс.руб.)

	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договору
	Остаток на 01.01.2010
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	10 401 504,80
	3 132 390,90
	2 019 822,40
	1 112 568,50
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	8 950 000,00
	2 735 000,00
	1 685 000,00
	1 050 000,00
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	1 451 504,80
	397 390,90
	334 822,40
	62 568,50
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	2 292 702,10
	1 630 208,95
	45 715,61
	639 657,01
	944 836,33
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	2 171 130,10
	1 533 099,04
	5 583,94
	600 000,00
	927 515,10
	
	
	

	2.2
	Проценты 
	121 572,00
	97 109,91
	40 131,67
	39 657,01
	17 321,23
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 686 836,93
	566 369,60
	280 267,06
	286 102,54
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 551 042,70
	547 025,30
	267 479,50
	279 545,80
	
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	135 794,23
	19 344,30
	12 787,56
	6 556,74
	
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	11 142 717,15
	5 661 101,64
	3 348 615,99
	2 312 485,65
	
	
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	  8 485 351,73
	5 084 608,25
	3 017 823,58
	2 066 784,67
	
	
	
	

	4.2
	Дисконт
	259 519,94
	208 644,30
	51 177,02
	157 467,28
	
	
	
	

	4.3
	Купоны
	2 392 410,00
	 364 446,29
	277 184,91
	87 261,38
	
	
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	5 435,48
	3 402,80
	2 430,48
	972,32
	
	
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 5. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.07.2010 
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договорам
	Остаток на 01.07.2010
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	7  477  056,40
	2 926 126,70
	408 912,10
	2 517 214,60
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	6 540 000,00
	2 750 000,00
	300 000,00
	2 450 000,00
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	937 056,40
	176 126,70
	108 912,10
	67 214,60
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	1 918 524,71
	1 869 921,96
	48 417,20
	644 020,21
	949 199,53
	4 363,20
	4 363,20
	219 558,62

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	1 789 290,10
	1 751 259,04
	5 583,94
	600 000,00
	927 515,10
	0


	0


	218 160,00

	2.2
	Проценты 
	129 234,61
	118 662,92
	42 833,26


	44 020,21
	21 684,43
	4 363,20
	4 363,20
	1 398,62

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 484 595,2
	258  935,3
	7 134,7
	251 800,6
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 365 081,90
	246 029,9
	0
	246 029,9
	
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	119 513,30
	12 905,4
	7 134,7
	5 770,7
	
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	13 406 897,86
	6 152 174,41
	1 023 698,25
	2 929 036,16
	848 100,00
	1 351 840,00 
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	10 517 701,73
	5 253 676,51
	771 096,88
	2 486 579,63
	698 600,00
	1 297 400,00
	
	

	4.2
	Дисконт
	216 438,58
	196 323,58
	28 903,12
	163 420,47
	1 400,00
	2 600,00
	
	

	4.3
	Купоны
	2 646 370,00
	687 560,00
	 215 280,00
	272 340,00
	148 100,00
	51 840,00
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	26 387,54
	15 114,31
	8 418,25
	6 696,06
	0
	0
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


