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  Заместитель Губернатора области – 

директор департамента финансов
Ярославской области
__________________А.П.Федоров

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

ПО ОЦЕНКЕ ДЕЙСТВУЮЩИХ ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ,В ТОМ ЧИСЛЕ С ГРУППИРОВКОЙ ПО ВИДАМ ЗАИМСТВОВАНИЙ, СРОКАМ ПОГАШЕНИЯ, ЗА 2010 ГОД  И I ПОЛУГОДИЕ 2011 ГОДА
          Объем государственного долга области на 01.01.2011 составил 11 992 млн. руб. по сравнению с 10 108 млн. руб. на 01.01.2010.

        Несмотря на увеличение объема государственного долга, связанного с необходимостью финансирования  дефицита  областного бюджета,   уровень долга относительно доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений снизился  до 44,1% по сравнению с 46,4% в 2009 году.     

За 2010 год привлечено денежных средств от государственных заимствований    9709,9 тыс. руб.   На погашение долговых обязательств области направлены денежные средства в сумме  7 742,3   млн. руб.
        Привлеченные заемные средства направлялись, в основном, на рефинансирование госдолга с целью сокращения расходов на обслуживание и обеспечения равномерной долговой нагрузки на бюджет, а также на долгосрочные инфраструктурные проекты, частности, для реализации мероприятий по поддержке монопрофильных муниципальных образований (г.Ростов и г.Гаврилов-Ям), строительства и ремонта автомобильных дорог.
         В первом полугодии 2011 года объем государственного долга области составил  10 425 млн. руб. или  33,3%  запланированных доходов бюджета на 2011 год без учета безвозмездных поступлений.      
         Расходы на обслуживание государственного долга за 2010 год составили  835,5 млн. руб. или 2,2% фактических расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществлялись за счет субвенций. 
          Улучшение ситуации на финансовом рынке и  управление государственным долгом позволили значительно сократить расходы на его обслуживание. Расходы на обслуживание госдолга  за 2010 год составили   на     311 млн. руб. меньше, чем в 2009 году. Отношение расходов на обслуживание к объему государственного долга на 01.01.2011 составило 7% по сравнению с 11,3% на 01.01.2010.

      В результате заключения с кредитными организациями дополнительных соглашений  к  действующим  государственным контрактам экономия по расходам на обслуживание госдолга от снижения процентных ставок в  2010 году составила 156,2 млн. руб.

         Процентные ставки по кредитам кредитных организаций  составили 8,14%-7,125% годовых по сравнению  с   14,5 %-13,75%  на начало года.
         Расходы на обслуживание государственного долга за I полугодие 2011 года составили  473,9 млн. руб. или  1,2 % запланированных расходов бюджета на 2011 год, за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций.

         В  2011 году в рамках управления госдолгом также осуществлялось досрочное рефинансирование и досрочное погашение долговых обязательств    в целях сокращения расходов на обслуживание.

         Были также заключены дополнительные соглашения к действующим госконтрактам о снижении процентных ставок, что позволит сократить расходы на обслуживание в текущем году на 11 млн. руб.

         Процентные ставки по кредитам кредитных организаций  снижены до 6,5%-6%.
        Размещение государственных облигаций области по цене, превышающей номинальную стоимость, позволило сократить расходы на обслуживание госдолга на 24 млн. руб.
         По сравнению с 2009 годом в структуре государственного долга на 01.07.2011  снизилась до 46,26% доля государственных облигаций Ярославской области, в связи с тем, что доразмещение государственных облигаций  2011 года будет осуществляться во втором полугодии т.г. 
Незначительно снизилась доля кредитов кредитных организаций до 26,38%. 
В тоже время, увеличилась  доля наиболее дешевых бюджетных кредитов, которая составила 27,36%.
          Заимствования осуществлялись на основании закона Ярославской области «О государственных заимствованиях и государственном долге Ярославской области», Программ государственных  внутренних заимствований Ярославской области, являющихся приложениями к законам об областном бюджете, и нормативных документов департамента финансов. 

           Погашение и обслуживание долговых обязательств осуществлялось в полном объеме и в установленные сроки.
 Все показатели, характеризующие государственный долг области, находятся в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

          Отчетность о состоянии государственного долга области составляется в соответствии с приказом департамента от 06.07.2009 № 100 «Об учете и отчетности о состоянии государственного долга Ярославской области».

Ежемесячно по состоянию на 1 число текущего месяца формируются два документа: 1) отчет о состоянии государственного долга области, 2) расчет по погашению и обслуживанию долговых обязательств области  до окончания сроков действия договоров.

В отчете о состоянии государственного долга отражаются:

- сумма по долговому обязательству и остаток долга на начало месяца;

- объем  погашения за отчетный месяц с разбивкой на основную сумму долга и проценты;

- сумма, подлежащая погашению в текущем месяце, с разбивкой на основную сумму долга и проценты, с выделением сумм просроченных обязательств;

- пени;

- срок прекращения обязательства/погашения.

В расчетах по погашению и обслуживанию  в разрезе видов долговых обязательств и каждого обязательства отражаются:

- сумма по долговому обязательству и остаток долга на начало месяца;

- объем погашения  с разбивкой на основную сумму долга и проценты;

 - сумма обязательства, подлежащая погашению с разбивкой по годам с выделением основной сумма долга и процентов.

  Также в составе  отчета об исполнении областного бюджета ежеквартально составляется отчет о состоянии государственного долга области.
  На сайте департамента осуществляется ежемесячное раскрытие информации о состоянии государственного долга области, а также ежеквартально – о выполнении обязательств по государственным облигациям области.

Информация о показателях государственного долга, долговых обязательствах  в разрезе видов обязательств и сроках их погашения  представлена ниже в таблицах. 

Таблица 1 .Исполнение областного бюджета и основные показатели государственного долга (тыс. руб.).
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	   2009 год

	2010 год
	I полугодие 2011 года

	Доходы областного бюджета
	22 922 445
	28 884 047
	 42 205 264

	40 484 745
	19 855 610 

	Расходы областного бюджета
	23 829 962
	29 761 694
	40 519 749
	42 664 589
	18 319 516

	Дефицит(-)/ Профицит (+)
	-907 517
	-877 647
	профицит 
	-2 179 844

	профицит

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней
	4 483 240
	8 158 281
	20 425 805
	13 285 506
	4 653 649

	Отношение дефицита к доходам бюджета без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней 
	4,9%

4,5%*
	4,2%

4,1%*
	     -
      
	8,0%

3,4%*
	        -


	Государственный долг на конец года
	8 633 319
	9 892 684
	10 108 377
	11 992 337


	10 424 790

	Объем долга к доходам без безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней
	46,8%
	47,7%
	        46,4%
	44,1%
	33,3%**

	Расходы на обслуживание госдолга
	636 321
	734 788
	1 146 622
	835 505


	  473 857

	Расходы на обслуживание долга к расходам бюджета за исключением расходов, которые осуществлялись за счет субвенций
	2,7%
	2,6%
	3,0%
	2,2%
	1,2%***


* Без учета снижения остатков средств на счетах, поступлений от продажи акций и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами.

* *В процентах  к запланированным  доходам бюджета на 2011 год  без учета безвозмездных  поступлений.

** *В процентах к  запланированным  расходам бюджета на 2011 год за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 

Таблица 2. Структура государственного долга (в тыс. руб.).
	Наименование долгового обязательства
	01.01.2008
	 01.01.2009
	01.01.2010
	01.01.2011
	01.07.2011



	Государственные ценные бумаги
	6 750 087
	5 465 090
	5 293 253
	5 150 000
	4 822 106

	Кредиты коммерческих банков
	1 000 000
	3 650 000
	2 735 000
	3 990 000
	2 750 000

	Бюджетные кредиты
	883 232
	 777 594
	2 080 124
	2 852 337
	2 852 684

	Государственные гарантии
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	8 633 319
	9 892 684
	10 108 377
	11 992 337
	10 424 790


Таблица 3. Структура государственного долга (доля долговых инструментов, %).
	Структура государственного долга
	01.01.2008
	01.01.2009
	01.01.2010
	01.01.2011
	01.07.2011

	Государственные ценные бумаги
	78,19
	55,24
	52,36
	42,94
	46,26

	Кредиты коммерческих банков
	11,58
	36,9
	27,06
	33,27
	26,38

	Бюджетные кредиты
	10,23
	7,86
	20,58
	23,79
	27,36

	Государственные гарантии
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 4. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.01.2011
                                                                                                                                                                                                                              (тыс.руб.)

	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договору
	Остаток на 01.01.2011
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	4536 672,50
	4  218 666,60
	3 633 586,50
	585 080,10
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	4100 000,00
	3 990 000,0                                                                  

	3440 000,00
	550 000,00
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	436 672,50
	228 666,60
	193586,50
	35 080,10
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	2 764 580,44
	2 709 399,01
	660 426,96
	1304 129,05
	520 921,18
	4363,20
	219558,62
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	2 592 475,10
	2 592 475,1
	600 000,0
	1266 235,10                                       
	508 080,00
	
	218160,0
	

	2.2
	Проценты 
	172105,34
	116 923,91
	60 426,96
	37893,95
	12 841,18
	4363,20
	1398,62
	

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 568 057,80
	265 956,6
	265956,6
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 441 825,60
	259 861,50
	259 861,50
	
	
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	126 232,20
	6 095,10
	6 095,1
	
	
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	13 869 520,35
	5 722 922,5
	2 970 796,06
	1 060 125,00
	1 692 001,44
	
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	 10 960 419,52
	4 982 579,53
	2 486 579,53
	873 600,00
	1 622 400
	
	
	

	4.2
	Дисконт
	238 830,93
	167 420,47
	163 420,47
	1 400,0
	2 600
	
	
	

	4.3
	Купоны
	2 646 370,00
	 564 025,00
	314  100,00
	185 125,0
	64 800

	
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	23 899,90
	8 897,50
	6 696,06
	0
	2201,44
	
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 5. Информация о долговых обязательствах в разрезе видов обязательств и сроках их погашения на 01.07.2011 
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Вид обязательства
	Сумма обязательства по договорам
	Остаток на 01.07.2011
	Подлежит погашению

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Кредиты банков (в рублях)

	1
	Всего:
	3 078 992,40
	2 930 680,80
	89 738,90
	2 840 941,90
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Основная сумма долга 
	2850 000,00
	2 750 000,00
	
	2 750 000,00
	
	
	
	

	1.2
	Проценты 
	228 992,40
	180 680,80
	89738,90
	90 941,90
	
	
	
	

	1.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты (в рублях)

	2
	Всего:
	2 764 580,44
	2 709 399,01
	660 426,96
	1304 129,05
	520 921,18
	4 363,20
	219 558,62
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Основная сумма долга
	2 592 475,10
	2 592 475,10
	600 000,0
	1266 235,10
	508 080,0
	0


	218 160,0


	

	2.2
	Проценты 
	172 105,34
	116 923,91
	60 426,96


	37 893,95
	12 841,18
	4 363,20
	1 398,62
	

	Бюджетные кредиты (в иностранной валюте)

	3
	Всего:
	1 570 153,30
	266 311,9
	266 311,9
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Основная сумма долга
	1 443 752,40
	260 208,7
	260 208,7
	
	
	
	
	

	3.2
	Проценты 
	126 400,90
	6 103,2
	6 103,2
	
	
	
	
	

	Государственные ценные бумаги Ярославской области

	4
	Всего:
	7 324 768,99
	5 640 581,33
	199 367,78
	1 418 869,01
	2 794 316,69
	1 228 027,85 
	
	

	
	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Основная сумма
	5 996 000,00
	4 818 106,00
	0
	1 048 600,0
	2 585 137,1
	1 184 368,90
	
	

	4.2
	Дисконт
	4 000,00
	4 000,0
	0
	1 400,00
	2 600,00
	0
	
	

	4.3
	Купоны
	1 313 100,00
	809 306,72
	 196 122,03
	365 258,21
	204 378,15
	43 548,33
	
	

	4.4
	Прочие расходы по обслуживанию ценных бумаг
	11 668,99
	9 168,61
	3 245,75
	3 610,80
	2 201,44
	110,62
	
	

	Государственные гарантии Ярославской области

	5
	Всего:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Основная сумма
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2
	Проценты 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3
	Пени 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


