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Главам муниципальных районов
Руководителям финансовых органов муниципальных районов





О передаче полномочий 
по вопросам местного значения

Методические рекомендации 
и разъяснения отдельных норм бюджетного законодательства РФ

 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.07.2010 № 191-ФЗ) (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и Бюджетным кодексом Российской Федерации департамент провел анализ составления отдельных соглашений о передаче полномочий по вопросам местного значения между бюджетами муниципальных образований, в том числе в рамках реализации областных целевых и региональных адресных программ, и отмечает следующее.
I. В ряде соглашений при передаче полномочий прописывается финансовое сопровождение расходных обязательств не в полном объеме, а частично – лишь в объеме средств местных бюджетов без учета средств, полученных из областного и федерального бюджетов. Таким образом, возникает ситуация, когда муниципальный район практически самостоятельно берет на себя  выполнение чуждых ему расходных обязательств. 
Так, например средства Фонда содействия реформированию ЖКХ (далее Фонд ЖКХ) и средства областного бюджета на реализацию мероприятий по региональной адресной программе и областной целевой программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Ярославской области на 2010 год (по поселениям, включенным в программу) и областных целевых программ «Чистая вода Ярославской области» на 2010-2014 годы и «Модернизация и реформирование ЖКХ» (по новым объектам, включенным в АИП ЯО) должны обязательно перечисляться до уровня поселений (в случае  их участия в  областной программе и принятия поселенческих программ). 
Согласно ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ следующие полномочия относятся к вопросам местного значения поселений: 
«3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;
4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства».
Муниципальным районом указанные полномочия могут выполняться только в случае заключения соглашения о передаче полномочий с финансовым обеспечением как за счет средств поселения, так и за счет средств областного бюджета и (или) Фонда ЖКХ (в случае участия в региональной программе поселений).
При этом  по бюджетной классификации прохождение средств должно осуществляться следующим образом:
- из областного бюджета субсидии бюджетам поселений выделяются в порядке межбюджетных отношений через бюджеты муниципальных районов (средства через бюджет района проходят «транзитом») (ч. 6 ст. 6 Закона Ярославской области от 07.10.2008 № 40-з «О межбюджетных отношениях»)  по функциональной классификации 1102 и являются средствами поселений;
- из бюджетов поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий указанные средства вместе с обеспечением софинансирования за счет средств местных бюджетов поселений передаются на уровень муниципальных районов как иные межбюджетные трансферты по функциональной классификации 1104 (ст. 12 Закона Ярославской области  от 07.10.2008 № 40-з «О межбюджетных отношениях», которая звучит следующим образом:
«Статья 12. Иные межбюджетные трансферты из местных бюджетов
1. В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, бюджетам поселений из бюджета муниципального района и бюджету муниципального района из бюджетов поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
2. Основанием для предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения являются заключенные между органами местного самоуправления муниципального района и поселений, входящих в его состав, соглашения о передаче осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.»);
- из бюджета муниципального района указанные средства выделяются получателю бюджетных средств по соответствующей отраслевой классификации: в рассматриваемых примерах 0501, 0502.
Несоблюдение механизма прохождения денежных средств приведет к нарушению бюджетного законодательства Российской Федерации, а также к увеличению бюджетной зависимости муниципальных районов от вышестоящих бюджетов.
 Так, в соответствии со ст.136 Бюджетного кодекса РФ к расчету бюджетной зависимости муниципальных районов будут учитываться все средства, поступающие из вышестоящего бюджета по КБК 1102, что приведет к большей бюджетной зависимости местного бюджета и как следствие – заключению соглашений с департаментом финансов об оздоровлении местных бюджетов, ограничению дефицита местного бюджета до 5%, ограничению объема долга до 50% от собственных средств (за исключением безвозмездных перечислений) и проведению не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольными органами субъекта Российской Федерации.
	Указанная ситуация складывается вследствие тех обстоятельств, что при расчете  доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учитываются все межбюджетные трансферты, поступающие в местные бюджеты (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями).  

II. При заключении соглашений  передача денежных средств ошибочно осуществляется в виде субвенций.
В соответствии со ст. 142 Бюджетного кодекса РФ к формам межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов, относятся следующие виды межбюджетных трансфертов:
«- дотации из бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
- субсидии, перечисляемые из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;
- субсидии, перечисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);
- иные межбюджетные трансферты.».
Под  субвенциями местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, а не на выполнение вопросов местного значения.
Таким образом, субвенции к формам межбюджетных трансфертов, предоставляемым из местных бюджетов, не относятся.

III. При заключении соглашений, как правило, не предусматриваются финансовые санкции за нарушение условий соглашений, что приводит к невозможности их применения при невыполнении обязательств по перечислению средств, либо несвоевременном перечислении  на выполнение полномочий, за нецелевое использование средств, невыполнение переданных полномочий и так далее. 

Учитывая вышеперечисленные замечания, муниципальным образованиям необходимо привести в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации заключаемые соглашения и решения о местных бюджетах в части планирования бюджетных ассигнований.

Кроме того, обращаем внимание, что в соответствии с п. 4 ч. 8 ст. 85 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления до 1 января 2012 года должны осуществить в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или произвести перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего требованиям статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ и не переданного в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации, а также в собственность иных муниципальных образований.
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