ОТВЕТЫ НА ОБРАЩЕНИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПО ПРОБЛЕМАМ РЕАЛИЗАЦИИ 83-ФЗ

	№
	Вопрос
	Ответ

	1
	В случае наличия дошкольной группы в школе как будет производиться расчет субсидии на предоставление муниципального задания? Будут ли затраты на дошкольную группу включены в муниципальное задание школы?

	Задание школе формирует орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, согласно ст. 69.2 БК РФ. По его решению учреждению дается задание на оказание услуг (выполнение работ) в соответствии с ведомственным перечнем. Появится ли услуга по реализации программы дошкольного образования в школе – зависит от решения учредителя. В случае наличия данной услуги в задании, расходы на ее оказание должны быть учтены при определении субсидии на выполнение установленного задания. 

	2
	Общеобразовательное учреждение осуществляет методическую деятельность. Будет ли это отражено в перечне?

	Данный вид деятельности отражен в Сводном отраслевом перечне государственных и муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными и муниципальными учреждениями Ярославской области за счет бюджетных средств, утвержденном постановлением Правительства Ярославской области от 13 июля 2011 года № 513-п (работы 8.1 и 8.2. в разделе «Работы, выполняемые муниципальными учреждениями области»:
· Организационно-методическое и информационное сопровождение деятельности государственных учреждений
· Оказание методической и консультационной помощи субъектам в установленной сфере деятельности).
Однако решение вопроса о наличии данной работы в задании общеобразовательного учреждения зависит от решения учредителя.

	3
	Кто является потребителем услуг в дошкольном образовательном учреждении? Ребенок или родитель? Почему ребенок, если договор заключается с родителями, а не с детьми?

	В соответствии с абзацем 3 пункта 3 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2008 г. № 666 «Об утверждении типового положения о дошкольном образовательном учреждении» дошкольное образовательное учреждение обеспечивает воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, таким образом, непосредственными потребителями услуг являются дети. Родители заключают договор в силу статьи 28 Гражданского кодекса Российской Федерации, которая закрепляет, что за несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет (малолетних), сделки могут совершать от их имени только их родители, усыновители или опекуны.

	4
	Каким образом будет учитываться в субсидии увеличение лимитов на коммунальные платежи в течение года? (учреждение образования)

	Согласно статье 3 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ) финансовое обеспечение образовательной деятельности государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении муниципальных образовательных учреждений на основе региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности.
В соответствии с абз.1 п.1 ст. 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждениями в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ).
Порядок определения объема и условия предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается местной администрацией (абз. 3 п. 1 ст. 78.1 БК РФ). В частности, в порядке определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями образования, а также в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания можно закрепить положение о том, что в течение года учредитель имеет право увеличивать объем предоставляемой учреждению субсидии в случае, например, роста стоимости коммунальных услуг.
В настоящее время отсутствуют правовые акты, запрещающие органу местного самоуправления, осуществляющему функции и полномочия учредителя, увеличить нормативы, а также объем предоставляемой субсидии в течение года, если, во-первых, в местном бюджете предусмотрены соответствующие средства, а, во-вторых, есть обоснованная целесообразность такого решения.

	5
	Учредитель – муниципальный район. Функции и полномочия учредителя исполняет администрация района в лице отдела образования. Каким нормативным документом учредитель должен определить тип подведомственных учреждений?

	Определение типа муниципального учреждения происходит в случае изменения типа учреждения, а именно в случаях, предусмотренных п.2, 3 ст. 17.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон «О некоммерческих организациях»). Согласно п. 6 ст. 43 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее- Закон № 131-ФЗ) по данному вопросу глава местной администрации издает распоряжения.
Кроме того, тип учреждения указывается в его уставе (ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях»), который утверждается органом местного самоуправления, исполняющим функции и полномочия учредителя.

	6
	Как можно выполнить муниципальное задание, если учреждение не будет обеспечиваться нормативным финансированием в полном объеме? (район дотационный, у учредителя нет средств)

	В соответствии с п.3 ст. 69.2 БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Учредитель может сформировать муниципальное задание на учреждение только на тот период времени или объем услуг (работ), на которые он имеет возможность выделить субсидию (например, сократив объем услуг (работ), либо в случае невозможности осуществления указанного (например, в случае предоставления законодательно гарантированных услуг) устанавливает срок в муниципальном задании - финансовый год, и в течение года изыскивает дополнительные средства на эти цели (например, межбюджетные трансферты). 

	7
	Считается ли выполненным муниципальное задание только при 100 процентом достижении всех показателей?

	На федеральном уровне в соответствии с пунктом 15 Положения о формировании государственного задания в отношении федеральных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2010 г. №671 предоставление федеральному бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, заключаемого федеральным бюджетным учреждением и федеральным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя федеральных бюджетных учреждений, в соответствии с примерной формой, утверждаемой Министерством финансов Российской Федерации.
Указанное соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, а также возможные отклонения от установленных показателей, в пределах которых государственное задание считается выполненным.
Закрепление данной правовой нормы представляется возможным и в аналогичных правовых актах и на местном уровне. 

	8
	Договор с руководителем был заключен давно, например, с 1995 года. Он бессрочный. В настоящее время управление образования требует заключить новый трудовой договор с руководителем с указанием его срока действия (до окончания аттестации руководителя). Что получается? Был договор бессрочный, сейчас будет срочный. Правомочно ли это? (бюджетное учреждение)

	Согласно статье 30 Закон № 83-ФЗ орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, при заключении трудового договора с руководителем бюджетного учреждения предусматривает в нем, в том числе, срок действия трудового договора, если такой срок установлен учредительными документами бюджетного учреждения. Соответственно заключение срочного трудового договора с руководителем бюджетного учреждения правомочно только в том случае, если срок, на который заключается трудовой договор с руководителем учреждения, закреплен в учредительном документе бюджетного учреждения, т.е. в его уставе. Устав утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
Таким образом, если в уставе бюджетного учреждения указанный срок не закреплен, заключение трудового договора с руководителем учреждения неправомочно. 

	9
	Сохраняется ли понятие нецелевого использования субсидии, предоставляемой для выполнения муниципального задания?
	Согласно п.15 ст. 30 Закона № 83-ФЗ расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства субсидии, полученные бюджетным и автономным учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ), осуществляются без представления ими в территориальный орган Федерального казначейства, в финансовый орган субъекта Российской Федерации (муниципального образования) документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств. Целью расходования данных средств должно быть выполнение государственного (муниципального) задания.  Таким образом, субсидия, полученная учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ), не может быть потрачена на деятельность, не связанную с выполнением задания в течение года. По окончании года и выявлении экономии средств субсидии, данные средства могут быть направлены на любые направления по решению учреждения, связанные с целью создания данного учреждения.   
Расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные бюджетными учреждениями в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ (субсидии на иные цели), в соответствии с п. 16 ст. 30 Закона № 83-ФЗ, осуществляются после проверки документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, и соответствия содержания операции кодам классификации операций сектора государственного управления и целям предоставления субсидии в соответствии с порядком санкционирования указанных расходов.
Таким образом, понятие нецелевого использования бюджетных средств применимо к субсидиям, предоставляемым автономным и бюджетным учреждения на иные цели.

	10
	Будут ли «защищенные» статьи в рамках субсидии на выполнение задания?
	Согласно п. 15 ст. 30 Закона № 83-ФЗ расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства субсидии, полученные бюджетным и автономным учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ), осуществляются без представления ими в территориальный орган Федерального казначейства, в финансовый орган субъекта Российской Федерации (муниципального образования) документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств.
«Защищенных» статей расходов в рамках указанной субсидии законодательством Российской Федерации не предусмотрено, таким образом, например, при уменьшении объема субсидии не конкретизируется, на выполнение каких обязательств учреждения сокращается объем предоставляемых средств.
Порядок изменения объема субсидии при изменении государственного задания  должен быть прописан в порядке формирования и финансового обеспечения государственного задания, утвержденного высшим органом исполнительной власти (местной администрацией). При этом в данном порядке может быть предусмотрена невозможность сокращения задания при уменьшении объема услуг (работ) в течение года, либо иные ограничения.

	11
	Поясните ситуацию с положением бюджетного учреждения и 94-ФЗ.

	Согласно п.2 ст. 1 Федерального закона от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» указанный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.
Таким образом, действие Федерального закона от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» распространяется на бюджетные учреждения в полном объеме.

	12
	Если все услуги (работы) в ведомственном перечне оказываются на бесплатной основе и все услуги (работы) в муниципальном задании оказываются на бесплатной основе, означает ли это, что в муниципальное задание должны войти все позиции ведомственного перечня или ведомственный перечень – это рамочный документ?

	Ведомственный перечень услуг (работ) по сути включает в себя все услуги (работы), которые оказывают (выполняют) все учреждения, подведомственные конкретному органу местного самоуправления, осуществляющему функции и полномочия учредителя в отношении определенных учреждений. Поэтому очевидно, что муниципальное задание конкретному муниципальному учреждению будет утверждено на оказание (выполнение) не всех услуг (работ), закрепленных в ведомственном перечне, а выборочно по решению органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя. При этом перечень услуг (работ), включенных в задание конкретному учреждению, может меняться из года в год, но всегда должен соответствовать ведомственному перечню и уставу учреждения.

	13
	Насколько детально платные услуги должны быть прописаны в Уставе?

	В уставе муниципального автономного учреждения, согласно ст. 7 Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон «Об автономных учреждениях») и уставе муниципального бюджетного (казенного) учреждения, согласно ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях», нет необходимости закреплять перечни платных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждением. 
Согласно ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях», устав бюджетного или казенного учреждения также должен содержать наименование учреждения, указание на тип учреждения, сведения о собственнике его имущества, исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное или казенное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано, указания о структуре, компетенции органов управления учреждения, порядке их формирования, сроках полномочий и порядке деятельности таких органов.
Согласно ст. 7 Закона «Об автономных учреждениях», устав автономного учреждения должен содержать следующие сведения:
1) наименование автономного учреждения, содержащее указание на характер его деятельности, а также на собственника его имущества;
1.1) указание на тип – «автономное учреждение»;
2) место нахождения автономного учреждения;
3) сведения об органе, осуществляющем функции и полномочия учредителя автономного учреждения;
4) предмет и цели деятельности автономного учреждения;
5) исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;
6) сведения о филиалах, представительствах автономного учреждения;
7) структура, компетенция органов автономного учреждения, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов;
8) иные предусмотренные федеральными законами сведения.
Таким образом, в силу указанных правовых норм, платные услуги перечислять в уставе учреждения (как автономного, так бюджетного и казенного) не нужно.
Право казенного учреждения осуществлять приносящую доходы деятельность должно быть закреплено непосредственно в уставе КУ (п. 3 ст. 161 БК РФ). Однако при решении вопроса об оказании АУ или БУ платных услуг (выполнении работ за плату) необходимо учитывать ряд особенностей.
1. Автономное учреждение кроме выполнения государственного (муниципального) задания и обязательств перед страховщиком по обязательному социальному страхованию по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами (п.6 ст.4 Закона «Об автономных учреждениях»). Кроме того, АУ вправе осуществлять иные виды деятельности лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах (уставе) (п.7 ст.4 Закона «Об автономных учреждениях»). 
2. Бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом (т.е. уставом) для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом (абз.1 п.4 ст. 9.2. Закона «О некоммерческих организациях»). Бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах (в уставе) (абз.2 п.4 ст. 9.2. Закона «О некоммерческих организациях»).
Таким образом, для оказания услуг (выполнения работ) АУ и БУ за плату (сверх установленного задания) необходимо, чтобы:
а) данные услуги (работы) относились к основным либо иным видам деятельности учреждения, которые должны быть перечислены в его уставе;
б) платное оказание услуг (выполнение работ), не относящихся к основным видам деятельности, должно служить достижению целей создания учреждения (цели также необходимо закрепить в уставе). 
Кроме того, необходимо помнить, что БУ в рамках выполнения государственного (муниципального) задания может оказывать услуги (выполнять работы) за плату только в отдельных случаях, предусмотренных федеральными законами, а порядок определения платы за услуги (работы), оказываемые (выполняемые) БУ устанавливается учредителем.
Исходя из вышеизложенного, для оказания АУ или БУ платных услуг (выполнения работ за плату) необходимо сделать следующее:
1. Закрепить в уставе учреждения исчерпывающий, т.е. закрытый, не предусматривающий строки вида «и иные…», перечень видов деятельности (как основных, так и иных). Рекомендуется при формировании данного перечня максимально учитывать существующий и прогнозируемый спектр оказываемых (выполняемых) за плату услуг (работ). При определении видов деятельности представляется рациональным воспользоваться Общероссийский классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД), а также учитывать, какие коды ОКВЭД уже присвоены учреждению.
2. Для БУ учредитель разрабатывает порядок определения платы за услуги (работы), оказываемые (выполняемые) БУ, где может предусмотреть, что стоимость платных услуг определяется учредителем или учреждением, исходя из себестоимости и необходимого уровня рентабельности. 
Также учредителем формируется перечень платных услуг для БУ. В данном перечне должны содержаться все платные услуги, оказываемые учреждением. Однако стоит учесть, что перечни платных услуг не должны содержать услуги (работы), включенные в перечень услуг (ведомственный перечень услуг), а в перечень услуг не должны включаться услуги (работы), которые выполняются учреждением за плату, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
3.  Относительно АУ вопрос утверждения порядка определения платы за указанные услуги (работы), а также утверждения вышеупомянутого перечня платных услуг (работ) законодательно не урегулирован (данное право учредителя не предусмотрено). Поэтому в целях защиты интересов потребителей учредитель может сформировать только рекомендуемый перечень и порядок определения платы за указанные услуги (работы) (либо установить рекомендуемые цены за указанные услуги (работы)).
Подводя итог, стоит подчеркнуть основные моменты: 
1. Перечень платных услуг (работ) в уставе учреждения закреплять не нужно (нужно закрепить исчерпывающий перечень видов деятельности, в рамках осуществления которой платные услуги (работы) и будут оказываться (выполняться); перечень видов деятельности рекомендуется формировать в соответствии с ОКВЭД).
2. Перечень платных услуг (работ) закрепляется отдельно для БУ учредителем. Для АУ учредитель не имеет права закрепить аналогичный перечень в императивном порядке. 
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	Какими нормативными документами регламентируется возврат казенному учреждению средств от приносящей доход деятельности?

	В соответствии со статьей 5 Закона № 83-ФЗ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими учредительными документами. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.
Однако стоит также учитывать положение п. 22 ст. 30 Закона № 83-ФЗ, который закрепляет, что «главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные учреждения, осуществляющие приносящую доходы деятельность, имеют право распределять бюджетные ассигнования между указанными учреждениями с учетом объемов доходов от приносящей доходы деятельности, осуществляемой этими учреждениями, зачисляемых в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации». 
Таким образом, на сумму полученных в бюджет доходов от деятельности казенного учреждения может быть увеличен объем лимитов бюджетных обязательств учреждения по решению главного распорядителя бюджетных средств и при условии возможности определения размера поступлений от приносящей доход деятельности конкретного учреждения, (например, когда казенное учреждение является администратором получаемых им доходов). 
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	Может ли остаток субсидии на выполнение муниципального задания направляться на заработную плату работников учреждения?

	Согласно п.15 ст. 30 Закона № 83-ФЗ расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства субсидии, полученные бюджетным и автономным учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ), осуществляются без представления ими в территориальный орган Федерального казначейства, в финансовый орган субъекта Российской Федерации (муниципального образования) документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств. В соответствии с п.17 ст. 30 Закона № 83-ФЗ не использованные в текущем финансовом году остатки указанных средств используются в очередном финансовом году для достижения целей, ради которых эти учреждения созданы.
Таким образом, остаток субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) может быть направлен на выплату заработной платы сотрудникам учреждения.

	16
	При отнесении деятельности к работам или услугам учитываются все критерии (1. нельзя выделить конкретного потребителя; 2. Затраты на зависят от количества потребителей; 3. Работа будет выполняться независимо от того, какое количество участников охватывает ее выполнение) или достаточно хотя бы одного? 

	Согласно определениям, предлагаемым п.10.1 Комплексных рекомендаций органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», работа - это результат деятельности учреждения в интересах неопределенного количества лиц или общества в целом (например, организация выставок и соревнований), а услуга - это результат деятельности учреждения в интересах определенного физического (юридического) лица - получателя услуги (например, реализация образовательных программ среднего профессионального образования).
При отнесении деятельности к работам и услугам представляется возможным использовать один из трех критериев.
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	Необходимо ли при внесении изменений в Устав при изменении типа учреждения менять лицензии, бланки и свидетельство об аккредитации?

	Согласно п.3 ст. 1 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 239-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений» (далее – Закон № 239-ФЗ) государственное или муниципальное учреждение при изменении типа вправе осуществлять предусмотренные его уставом виды деятельности на основании лицензий, свидетельства о государственной аккредитации и иных разрешительных документов, выданных этому учреждению до изменения его типа, до окончания срока действия таких документов. При этом не требуются переоформление документов, подтверждающих наличие лицензий, в соответствии с законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности и переоформление иных разрешительных документов.
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	Кто должен являться учредителем образовательного учреждения? Что писать в Уставе школы?

	Согласно п.1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании», учредителем образовательного учреждения (далее - учредитель) могут быть:
1) Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования;
2) российские и иностранные коммерческие организации, а также объединения указанных юридических лиц (ассоциации и союзы);
3) российские и иностранные некоммерческие организации, в том числе общественные объединения и религиозные организации, а также объединения указанных юридических лиц (ассоциации и союзы);
4) физические лица.
Соответственно, если говорить о государственном (муниципальном) образовательном учреждении, что учредителем является либо Российская Федерация, либо субъект РФ, либо муниципальное образование. 
Согласно п.2.1. ст.11 вышеуказанного закона, функции и полномочия учредителя образовательного учреждения, созданного Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием, в случае, если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, осуществляются соответственно уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
В случае, если образовательное учреждение является автономным, то в соответствии с ст. 7 Закона «Об автономных учреждениях» в уставе учреждения необходимо указать сведения об органе, осуществляющем функции и полномочия учредителя автономного учреждения, и наименование автономного учреждения, содержащее указание на характер его деятельности, а также на собственника его имущества (т.е. фактически на учредителя – РФ, субъект РФ или муниципальное образование).
Если же образовательное учреждение является бюджетным или казенным, то в соответствии с ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях» в уставе учреждения необходимо указать, в том числе, сведения о собственнике имущества учреждения, т.е. фактически об учредителе - РФ, субъекте РФ или муниципальном образовании.
Закрепленного законодательно требования указать в уставе БУ или КУ сведения об органе, осуществляющем функции и полномочия учредителя, нет. Однако ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях» не запрещает указывать в уставе БУ или КУ иные, не запрещенные законодательством сведения, поэтому представляется рациональным указать в уставе БУ или КУ сведения об упомянутом органе.
Таким образом, в уставе школы:
a. Должно быть закреплено наименование учредителя и собственника имущества – наименование муниципального образования (например: «Учредителем и собственником имущества Учреждения является г. Ярославль») – вне зависимости от типа учреждения.
b. Наименование органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя, должно быть закреплено, если школа является АУ (например: «функции и полномочия учредителя в отношении Учреждения осуществляет местная администрация г. Мышкин»); также возможен вариант, когда функции и полномочия учредителя в отношении школы будет осуществлять, например, управление образование, однако лишь в том случае, если управление образование является отдельным органом местного самоуправления (а не структурным подразделением местной администрации). В случае если школа является БУ или КУ, данную информацию указывать не обязательно, однако рекомендуется всё-таки указать её с целью повышения степени открытости деятельности учреждения.
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	Отдел ФКиС при Управлении культуры, молодежи и спорта. Необходимо ли данному отделу самому себе разрабатывать муниципальное задание?

	В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. 
Если отдел ФКиС не является органом местного самоуправления, который в соответствии с Законом № 131-ФЗ и уставом муниципального образования наделяется правами юридического лица, то он не является муниципальным казенным учреждением (п.2 ст.41 указанного федерального закона), соответственно и муниципальное задание для него не формируется.
Если же отдел ФКиС является казенным учреждением, то и в данном случае формирование задания для него представляется нецелесообразным. 
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	Учреждением какого типа должны быть структурные подразделения местной администрации, являющиеся юридическими лицами (например, Департамент по физической культуре, спорту и молодежной политике администрации г. Рыбинска)? 

	Согласно п. 2 ст.41 Закона № 131-ФЗ, муниципальным казенным учреждением является орган местного самоуправления, который в соответствии с данным законом и уставом муниципального образования наделяется правами юридического лица. Таким образом, чтобы структурное подразделение местной администрации осуществляло свою деятельность в форме муниципального учреждения, необходимо внесение его в перечень органов местного самоуправления, закрепляемый в уставе муниципального образования, а также государственная регистрация в качестве юридического лица (ст. 41 указанного закона). 
Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.
В случае отсутствия устава муниципального образования основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются:
для представительного органа муниципального образования - протокол заседания представительного органа муниципального образования, содержащий решение о наделении этого представительного органа правами юридического лица;
для иных органов местного самоуправления - решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица (п.2 ст. 41 Закона № 131-ФЗ).
В ином случае структурные подразделения местной администрации не являются муниципальными учреждениями. 

	21
	Будут ли коммунальные услуги входить в финансирование муниципального задания?

	Согласно п. 6 ст. 9.2 Закона «О некоммерческих организациях» и п.3 ст. 4 Закона «Об автономных учреждениях», финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за автономным (бюджетным) учреждением учредителем или приобретенных автономным (бюджетным) учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества. Таким образом, оплата коммунальных услуг, по сути являющаяся расходами на содержание недвижимого имущества, включается в объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания. 
Однако стоит учитывать также и иные нормы указанных статей законов: в случае сдачи указанного имущества в аренду финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.
Согласно абз. 1 п.1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ). 
Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания определяется органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя (п. 4 ст. 69.1 БК РФ). В данном порядке может быть определена процедура включения расходов, необходимых для оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в пределах установленного муниципального задания, в том числе и расходов на оплату коммунальных услуг, например, как это сделано в постановлении Правительства РФ от 2 сентября 2010 г. № 671 «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»:
«12. При определении нормативных затрат на оказание федеральным бюджетным учреждением государственной услуги учитываются:
а) нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги;
б) нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества федерального бюджетного учреждения в соответствии с пунктом 13 настоящего Положения)
…
13. Нормативные затраты на содержание имущества федерального бюджетного учреждения рассчитываются с учетом затрат:
а) на потребление электрической энергии в размере 10 процентов общего объема затрат федерального бюджетного учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;
б) на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат федерального бюджетного учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;
в) на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за федеральным бюджетным учреждением или приобретенное им за счет средств, выделенных федеральному бюджетному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки.»
Также стоит помнить о норме п.2 ст. 78.1 БК РФ, которая закрепляет, что порядок определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), утверждается органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
В данном порядке также возможно аналогичным способом предусмотреть вариант «разнесения» затрат на оплату коммунальных услуг (электроэнергия, тепловая энергия и др.) по нормативным затратам на содержание имущества и нормативным затратам на оказание услуги. При этом сохраняется свобода учредителя в определении доли затрат на оплату коммунальных услуг, относимых к затратам на содержание имущества и нормативам затрат на оказание услуги.
Помимо прочего, постановлением местной администрации могут установлены и методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений. В данном документе местная администрация также может предусмотреть варианты «разнесения» затрат на оплату коммунальных услуг. Например, постановлением администрации города Томска от 30 августа 2011 года № 940 предусмотрено, что:
«В составе нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения выделяют:
1) затраты на оплату коммунальных услуг;
2) затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальным бюджетным или автономным учреждением или приобретенное муниципальным бюджетным или автономным учреждением за счет средств, выделенных ему уполномоченным органом на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков.»
Таким образом, предусмотрено, что затраты на оплату коммунальных услуг полностью включаются в состав затрат на содержание имущества учреждения и не учитываются при расчете нормативных затрат на оказание услуги (выполнение работы).
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	На какие направления учреждение может тратить остаток субсидии на выполнение муниципального задания?

	Согласно п.15 ст. 30 Закона № 83-ФЗ не использованные в текущем финансовом году остатки средств субсидии, полученные бюджетным и автономным учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ), из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, используются в очередном финансовом году для достижения целей, ради которых эти учреждения созданы.  Данные цели должны быть закреплены в уставе (ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях»).
Более четкого определения направлений, на которые БУ и АУ может тратить указанные средства, в действующем законодательстве нет. 
Однако стоит помнить также о том, что БУ и АУ оказывают услуги и выполняют работы в рамках определенного в уставе перечня видов деятельности, который должен соответствовать цели создания учреждения. Поэтому представляется логичным выбирать направления расходования указанных средств в рамках закрепленных в уставе учреждения видов деятельности. 
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	Субсидия на выполнение муниципального задания и субсидия на иные цели доводятся единой суммой?

	Согласно статье 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ).
Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.
Субсидия на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) и иные целевые субсидии учитываются на разных счетах учреждения в силу п.8 ст. 30 Закона № 83-ФЗ., куда поступают, соответственно, разными суммами.
Кроме того, стоит учитывать также положение ст. 78.1 БК РФ, которое закрепляет, что порядок определения объема и условия предоставления данных субсидий устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. В данном документе местная администрация может установить, что субсидия предоставляется либо в определенном порядке (т.е. устанавливается периодичность предоставления субсидии в течение определенного периода времени, условия предоставления и т.п.), либо на основании соглашения, заключаемого между органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и учреждением, которому субсидия будет предоставлена. Более удобным вариантом является заключение соглашения, в котором учредитель может закрепить, что субсидия предоставляется не единой суммой, а по частям в соответствии с графиком, который также закрепляется в соглашении, а в отношении субсидий на иные цели – закрепить, что данные субсидии предоставляются в разрезе по кодам КОСГУ.
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	На уровне области разрабатываются Методические рекомендации по формированию штатного расписания, где нормативы (количество единиц каждой группы персонала) зависят от количества детей в учреждении образования. Как это соотносится с Вашим высказыванием «руководитель самостоятельно формирует штатное расписание, так как ему лучше знать»?

	Согласно статье 32 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года №32266-1 «Об образовании» образовательное учреждение самостоятельно в осуществлении образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодательством Российской Федерации, типовым положением об образовательном учреждении соответствующих типа и вида и уставом образовательного учреждения.
К компетенции образовательного учреждения относятся подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уровень их квалификации; установление структуры управления деятельностью образовательного учреждения, штатного расписания, распределение должностных обязанностей (ст. 32 указанного Закона). 
Методические рекомендации по формированию штатного расписания не являются нормативно-правовым актом, устанавливающим обязанность руководителя учреждения образования формировать штатное расписание в полном соответствии с указанными Методическими рекомендациями. Таким образом, руководитель образовательного учреждения вправе утверждать штатное расписание самостоятельно. Однако в данном случае стоит учитывать тот факт, что объем субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), будет определяться органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с наибольшей степенью вероятности, именно на основании указанных Методических рекомендаций.  
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	Можно ли как-то узаконить подвоз за плату населения на школьном автобусе в сельской местности?

	1. Закрепить в уставе школы соответствующий дополнительный (не основной) вид деятельности.
2. Закрепить соответствующую услугу в перечне платных услуг, оказываемых учреждением, а также закрепить порядок оказания данной услуги с указанием того, что данная услуга должна оказываться, например, в период времени, отличный от времени оказания услуги по основному виду деятельности (т.е. подвоз школьников). Либо в данном порядке можно предусмотреть вариант подвоза лиц, сопровождающих школьников, за плату во время оказания услуги по основному виду деятельности (т.е. во время подвоза школьников), а иных лиц – за плату только в иной период времени (в любом случае решение данного вопроса находится в компетенции учредителя, если школа является БУ; если школа является АУ, учредитель не имеет предусмотренного законодательно права определять перечень платных услуг, порядок определения их стоимости и т.п.). При решении данного вопроса крайне необходимо учитывать тот факт, что оказание дополнительных услуг за плату должно соответствовать достижению целей создания учреждения, соответственно, следует исходить из того, что подвоз иных физических лиц, кроме школьников, никаким образом не должен мешать, препятствовать подвозу школьников до места учебы.
3. Установить порядок определения платы за данный вид услуг, установить соответствующие цены и тарифы (в случае, если школа является БУ).
Перечисленные действия осуществляются путем принятия муниципальных правовых актов органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя.
Правовые основания: п.4 ст. 9.2, ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях»; ст. 4 Закона «Об автономных учреждениях». 
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	Готовится ли отчет о выполнении плана ФХД за год бюджетными организациями?

	Согласно пункту 34 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н, отчет об исполнении бюджетным учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности составляется учреждением (обособленным подразделением) в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности): собственные доходы учреждения, субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания, субсидии на иные цели, бюджетные инвестиции, средства по обязательному медицинскому страхованию, по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября, 1 января года, следующего за отчетным.
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	Как быть с безвозмездной арендой?

	Согласно п. 6 ст. 9.2 Закона «О некоммерческих организациях», в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением учредителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.
Соответственно в договоре аренды представляется необходимым предусмотреть суммы компенсации расходов по содержанию имущества.  
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	83-ФЗ не содержит требования о порядке определения платы на платные услуги для АУ, только для БУ. Может ли учредитель АУ установить порядок  определения платы на платные услуги для АУ и на каком основании?? 

	Статьей 9 Закона «Об автономных учреждениях» определена компетенция учредителя АУ, к которой отнесены:
1) утверждение устава автономного учреждения, внесение в него изменений;
2) рассмотрение и одобрение предложений руководителя автономного учреждения о создании и ликвидации филиалов автономного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;
3) реорганизация и ликвидация автономного учреждения, а также изменение его типа;
4) утверждение передаточного акта или разделительного баланса;
5) назначение ликвидационной комиссии и утверждение промежуточного и окончательного ликвидационных балансов;
6) назначение руководителя автономного учреждения и прекращение его полномочий, а также заключение и прекращение трудового договора с ним, если для организаций соответствующей сферы деятельности федеральными законами не предусмотрен иной порядок назначения руководителя и прекращения его полномочий и (или) заключения и прекращения трудового договора с ним;
7) рассмотрение и одобрение предложений руководителя автономного учреждения о совершении сделок с имуществом автономного учреждения в случаях, если в соответствии с частями 2 и 6 статьи 3 настоящего Федерального закона для совершения таких сделок требуется согласие учредителя автономного учреждения;
8) решение иных предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами вопросов
В данном перечне отсутствует право учредителя АУ устанавливать указанный порядок. Также отсутствует данная норма в других статьях указанного федерального закона и в иных федеральных законах. Таким образом, право устанавливать данный порядок учредителю АУ не предоставлено. Для того, чтобы орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя АУ, имел право установить порядок  определения платы за оказание платных услуг (выполнение) работ, данное полномочие должно быть напрямую закреплено в федеральном законодательстве. Поэтому в целях защиты интересов потребителей учредитель может сформировать только рекомендуемый (общий) порядок определения платы за указанные услуги (работы) (либо установить рекомендуемые цены за указанные услуги (работы)).

	29
	Можно ли считать родительскую плату за содержание ребенка в ДДУ считать частично платной услугой, предусмотренной федеральным законодательством и включать ее в состав муниципального задания?
	 В соответствии с пунктом 1 ст. 52.1 Закона «Об образовании»: учредители образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей или законных представителей (далее - родительская плата) за содержание ребенка в указанных организациях.
В связи с этим считаем возможным отнести услуги по содержанию ребенка в ДДУ к частично платным услугам при условии, что данная услуга включена в перечень муниципальных услуг (работ) и муниципальное задание выдается на 2 услуги:  - содержание ребенка в ДДУ;
      - реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования.

	30
	Компенсация части родительской платы в ДДУ мамочкам за второго и третьего ребенка – это публичные обязательства или нет? Если нет, то можно ли эти расходы включать в ГЗ или надо давать субсидию на иные цели?
	Согласно ст. 6 БК РФ, публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).
В настоящий момент законодательно закрепленных четких критериев отнесения расходных обязательств к категории публичных обязательств нет. Поэтому формирование перечня публичных обязательств, перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, необходимого для утверждения порядка осуществления полномочий по исполнению данного вида обязательств в соответствии с п.5 ст. 9.2. Закона «О некоммерческих организациях» осуществляется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (местной администрацией). Таким образом, упомянутый орган местного самоуправления имеет право отнести данный вид расходов к публичным обязательствам. 
Если же соответствующим органом местного самоуправления принято обратное решение, то представляется рациональным включать данные расходы в объем субсидии, предоставляемой учреждению в соответствии с абз.2 п.1 ст. 78.1 БК РФ, т.к. данный вид расходов имеет строго целевое назначение, и размер выплаты не зависит от объема предоставляемых учреждением услуг.

	31
	Постановление правительства РФ №538 (по ОЦДИ)  не ограничивает  включение в перечень ОЦДИ имущества в зависимости от источника приобретения. Можно ли включать в перечень ОЦДИ имущество, приобретенное за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (ПДД)?
	Ограничения на включение в перечень особо ценного движимого имущества, приобретенного за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в настоящее время не установлены ни постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2010 года № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества», ни каким-либо иным нормативно-правовым актом. Таким образом, возможно включение в перечень ОЦДИ указанных объектов имущества.
В случае, если приобретенное за счет средств от приносящей доход деятельности имущество используется для выполнения государственного задания, либо превышает установленную соответствующим правовым актом сумму, то оно обязательно должно быть включено в перечень ОЦДИ.

	32
	Ст.9.2 устанавливает, что финансовое обеспечение ГЗ осуществляется  с учетом расходов на содержание НИ и ОЦДИ, закрепленных учредителем или приобретенных за счет средств, выделенных учредителем. Может ли учредитель включать в финансовое обеспечение ГЗ расходы по содержанию имущества, приобретенного за счет ППД, если такое имущество отнесено к ОЦДИ?
	Согласно п. 6 ст. 9.2. Закона«О некоммерческих организациях», финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки. Аналогичная норма закреплена и относительно автономных учреждений в п. 3 ст. 4 Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». Таким образом, установлен перечень имущественных объектов, затраты на содержание которых учитываются при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Соответственно, все расходы по содержанию ОЦДИ, в том числе приобретенного за счет доходов от приносящей доход деятельности, включаются в финансовое обеспечение выполнения задания. 

	33
	Если имущество, закрепленное собственником, используется как для выполнения ГЗ, так и для оказания платных услуг – нужно ли разделять затраты по содержанию этого имущества между затратами по ГЗ и затратами по оказанию платных услуг и в каких НПА это должно быть урегулировано?

	Данный вопрос должен быть урегулирован в порядке определения нормативных затрат на выполнение государственных работ и содержание имущества, утверждаемый органом власти (местного самоуправления), осуществляющим функции и полномочия учредителя. Соответственно при формировании данного документа упомянутый орган должен принять решение о том, будет ли учитываться при расчете объема субсидии бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) возможность использования указанной в вопросе категории имущества для оказания платных услуг (например, будут ли исключены из расчета субсидии расходы на содержание ОЦДИ или недвижимого имущества, используемых для оказания платных услуг, пропорционально времени, затраченному на их оказание).

	34
	Нужно ли в Уставе муниципального образования и\или положениях об органах МСУ указывать, что органы МСУ являются муниципальными казенными учреждениями, а также включать слова «муниципальное казенное учреждение» в наименования органов МСУ (например «МКУ Управление образования н-ского района»)
	Абз. 5 п. 3 ст. 14 Закона «О некоммерческих организациях» предусматривает, что устав бюджетного или казенного учреждения должен содержать, в том числе, указание на тип учреждения. Однако, в силу п. 11 ст. 33 Закона № 83-ФЗ указанная правовая норма не применяется к органам местного самоуправления. 
Таким образом, в положениях об органах МСУ и тем более Уставе муниципального образования данные сведения указывать не надо.

	35
	Переход на программную классификацию расходов бюджета может привести к тому, что финансовое обеспечение выполнения ГЗ одного учреждения может иметь несколько источников с разными целевыми статьями. Как это отразится на соглашении?
	В данном случае рекомендуется руководствоваться письмом Минфина РФ от 20 июля 2011 года № 02-03-09/3330.
При планировании бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным (автономным) учреждениям, если осуществляют несколько видов деятельности, необходимо учитывать некоторые особенности.
Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий указанным учреждениям на финансирование выполнения госзадания на оказание госуслуг планируются по соответствующим кодам раздела, подраздела классификации расходов бюджетов, исходя из основного вида деятельности, предусмотренного кодом ОКВЭД. На него относится общая сумма бюджетных ассигнований.
Помимо этого ГРБС, в ведении которого находятся учреждения, вправе принять решение о планировании данных бюджетных ассигнований по соответствующим кодам раздела, подраздела классификации расходов бюджетов, по которым предполагается предусмотреть наибольший объем ассигнований в общем объеме ассигнований на предоставление субсидии.


	36
	При переходе бюджетных учреждений на субсидию и выходе их из числа ПБС,  что станет предметом и объектом финконтроля? Вправе ли контролирующие органы проверять состав расходов и заключенные за счет субсидии договора БУ и АУ.
	Бюджетные учреждения нового типа и автономные учреждения не являются получателями бюджетных средств, а значит контролирующие органы не имеют право осуществлять их проверку как участников бюджетного процесса.
Контролирующие органы имеют право осуществлять проверку:
· целевого использования средств целевых субсидий,
· проверку деятельности учреждений, как хозяйствующих субъектов.
Иные виды проверок могут осуществляться, если таковые будут прописаны в соглашении о предоставлении субсидий, подписанных между учреждением и учредителем.
При этом контролирующие органы имеют право проверять эффективность расходования средств учредителем.

	37
	Может ли структура затрат в ПФХД учреждения отличаться от расчета нормативных затрат и финансового обеспечения задания, рассчитанных учредителем? В случае изменения фактической структуры затрат или возникновения экономии в течение года может ли учреждение поменять ПФХД? Что делать учреждению, если учредитель отказывается утверждать изменения в ПФХД? Где можно закрепить права учреждения на отклонения фактической структуры затрат от ПФХД?
	1) Согласно п.9 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина РФ от 28 июля 2010 года № 81н (далее - Требования), учреждение составляет план согласно представленной учредителем информации об объемах расходных обязательств, однако непосредственно расчет нормативных затрат учреждение от учредителя не получает.
2) Изменение ПФХД в течение года возможно (п. 19 Требований), при этом необходимо учитывать положения указанной нормы Требований.
3) Во избежание случаев необоснованного отказа учредителя в утверждении изменений в ПФХД (а по сути – это формирование и утверждение нового Плана) представляется рациональным закрепить в порядке формирования ПФХД положение о том, что отказ в утверждении Плана возможен только в случае наличия соответствующего основания и направления проекта учреждению на доработку с указанием перечня недочетов (недоработок).
4) Указанные права учреждения представляется возможным закрепить в соответствующем порядке формирования ПФХД, при этом стоит учитывать, что показатели нового Плана и Сведений не должны вступать в противоречие в части кассовых операций по выплатам, проведенным до внесения изменения в План и (или) Сведения.


	38
	Компенсация стоимости услуг ЖКУ работникам бюджетных учреждений (педагогам, медикам и т.д.) на селе – это публичные обязательства или нет? Если нет, то можно ли эти расходы включать в ГЗ или надо давать субсидию на иные цели?
	Согласно ст. 6 БК РФ, публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).
В настоящий момент законодательно закрепленных четких критериев отнесения расходных обязательств к категории публичных обязательств нет. Поэтому формирование перечня публичных обязательств, перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, необходимого для утверждения порядка осуществления полномочий по исполнению данного вида обязательств в соответствии с п.5 ст. 9.2. Закона «О некоммерческих организациях» осуществляется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (местной администрацией). Таким образом, упомянутый орган власти (местного самоуправления) имеет право отнести данный вид расходов к публичным обязательствам. 
Если же соответствующим органом власти (местного самоуправления) принято решение не относить «компенсацию стоимости услуг ЖКУ работникам бюджетных учреждений (педагогам, медикам и т.д.) на селе» к категории публичных обязательств, то представляется рациональным включать данные расходы в объем субсидии, предоставляемой учреждению в соответствии с абз.2 п.1 ст. 78.1 БК РФ, т.к. данный вид расходов имеет строго целевое назначение, и размер выплаты не зависит от объема предоставляемых учреждением услуг.

	39
	В соцзащите целый ряд услуг (такси, питание и т.д.) назван платными, однако цены на них регулирует областной департамент регулирования тарифов, и по сути эти услуги являются частично-платными, т.к. установленный тариф не покрывает затрат по производству этих услуг . Можно ли эти услуги отразить в задании и как это сделать?

	В соответствии с п. 4 ст. 9.2. Закона «О некоммерческих организациях» и п. 6 ст. 4 Закона «Об автономных учреждениях» бюджетное и автономное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Таким образом, для того, чтобы включить оказание упомянутых услуг в сфере соцзащиты в государственное (муниципальное) задание, необходимо, чтобы:
· федеральными законами была предусмотрена возможность оказания соответствующих услуг в сфере социальной защиты за плату в пределах установленного государственного (муниципального) задания;
· данные услуги относились к основным видам деятельности учреждения, предусмотренным его учредительным документом.
Подобные изменения в федеральные законы еще не приняты.

	40
	Может ли учредитель устанавливать /согласовывать штатную численность / штатное расписание в БУ и АУ? В каких НПА и какие действия учредителя по регулированию штатной численности можно закрепить?

	Согласно п. 2 ст. 13 Федерального закона от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», руководитель АУ обладает полномочием по утверждению штатного расписания учреждения. В ст. 9 указанного федерального закона, определяющей пределы компетенции учредителя АУ, отсутствует норма, закрепляющей за учредителем право согласовывать, формировать, а тем более утверждать штатное расписание.
Относительно БУ данный вопрос законодательно не урегулирован. В связи с этим в настоящее время наблюдается практика утверждения органами государственной власти (местного самоуправления), осуществляющими функции и полномочия учредителя, правовых актов рекомендательного характера о порядке формирования и утверждения штатного расписания. Таким образом, руководитель образовательного учреждения вправе утверждать штатное расписание самостоятельно. Однако в данном случае руководителю учреждения (БУ) стоит учитывать тот факт, что объем субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), будет определяться органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, с наибольшей степенью вероятности, именно на основании указанных правовых актов рекомендательного характера.
Поэтому считается возможным утверждение учредителем методических рекомендаций по формированию и утверждению штатного расписания тех или иных учреждений. В данном документе можно закрепить примерную рекомендуемую штатную численность и структуру учреждения.
Однако в то же время стоит учитывать и некоторые положения федерального законодательства, закрепляющие права государственных (муниципальных) учреждений в некоторых сферах деятельности на самостоятельное утверждение штатного расписания (например, Закон РФ от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании», ст. 32, которая предоставляет образовательному учреждению право на «установление структуры управления деятельностью образовательного учреждения, штатного расписания, распределение должностных обязанностей»). 




ОТВЕТЫ НА ОБРАЩЕНИЯ ОРГАНОВ

 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПО ПРОБЛЕМАМ РЕАЛИЗАЦИИ 83

-

ФЗ

 

 

№

 

Вопрос

 

Ответ

 

1

 

В случае наличия дошкольной группы 

в школе как будет производиться расчет 

субсидии

 

на предоставление муниципального 

задания? Будут ли затраты на дошкольную 

группу включены в муниципальное задание 

школы?

 

 

Задание школе формирует орган, осуществляющий функции и полномочия 

учредителя, согласно ст. 69.2 БК РФ. По его решению учреждению дает

ся задание на 

оказание услуг (выполнение работ) в соответствии с ведомственным перечнем. 

Появится ли услуга по реализации программы дошкольного образования в школе 

–

 

зависит от решения учредителя. В случае наличия данной услуги в задании, расходы 

на ее ока

зание должны быть учтены при определении субсидии на выполнение 

установленного задания. 

 

2

 

Общеобразовательное учреждение 

осуществляет методическую деятельность. 

Будет ли это отражено в перечне?

 

 

Данный вид деятельности отражен в Сводном отраслевом 

перечне 

государственных и муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) 

государственными и муниципальными учреждениями Ярославской области за счет 

бюджетных средств, утвержденном постановлением Правительства Ярославской 

области от 13 июля 2011 год

а № 513

-

п (работы 8.1 и 8.2. в разделе «Работы, 

выполняемые муниципальными учреждениями области»:

 

·

 

Организационно

-

методическое и информационное сопровождение 

деятельности государственных учреждений

 

·

 

Оказание методической и консультационной помощи субъектам в

 

установленной сфере деятельности).

 

Однако решение вопроса о наличии данной работы в задании общеобразовательного 

учреждения зависит от решения учредителя.

 

3

 

Кто является потребителем услуг в 

дошкольном образовательном учреждении? 

Ребенок или родитель? По

чему ребенок, если 

договор заключается с родителями, а не с 

детьми?

 

 

В соответствии с абзацем 3 пункта 3 Типового положения о дошкольном 

образовательном учреждении, утвержденное Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12 сентября 2008 г. № 666 «Об утверждении типового 

положения о дошкольном образовательном учре

ждении» дошкольное 

образовательное учреждение обеспечивает воспитание, обучение и развитие, а также 

присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, таким 

