Оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот и соотношение налоговых льгот к налоговым доходам бюджета за 2009 год и первое полугодие 2010 года	

	В соответствии с полномочиями  субъекта Российской Федерации, Ярославской областной Думой предоставлены налоговые льготы по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу на прибыль организаций в части понижения ставки по налогу, зачисляемому в областной бюджет. 
	Налоговые льготы установлены законами Ярославской области о налогах:
- Закон Ярославской области от  15.10.2003 № 46-з «О налоге на имущество организаций в Ярославской области»;
- Закон Ярославской области от  15.10.2003 № 45-з «О ставках налога на прибыль организаций»;
- Закон Ярославской области от  15.11.2002 № 71-з «О транспортном налоге в Ярославской области».
	Предоставление и отмена действия налоговых льгот регламентируется  Законом Ярославской области от 24.02.1998 № 2-з «О порядке и условиях предоставления налоговых льгот». Законом Ярославской области от 06.04.2009 № 12-з закон о порядке предоставления налоговых льгот был дополнен статьёй 51, в соответствии с которой налоговые льготы предоставляются (отменяются) на основе оценки их бюджетной и социальной эффективности. Методика оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот устанавливается уполномоченным органом исполнительной власти Ярославской области. В 2009 году методика оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот была утверждена Приказом департамента экономического развития Ярославской области от 22.04.2009 № 5-ОД. В 2010 году методика была доработана и утверждена постановлением Правительства области от 11.03.2009 № 223-п (в редакции постановления Правительства ЯО от 30.04.2010 № 254-П).
Постановлением Губернатора Ярославской области от 08.05.2001 № 299 создана Комиссия по предоставлению налоговых льгот при Правительстве области, в состав которой входят депутаты областной Думы и представители структурных подразделений исполнительных органов власти области.
	Целью деятельности Комиссии является подготовка заключений (рекомендаций) по предоставлению налоговых льгот, а так же их продления и отмены.
C 1 января 2009 года отменены налоговые льготы по пяти категориям налогоплательщиков:
- организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обслуживания, содержание которых финансируется за счет средств областного бюджета и (или) местных бюджетов;
	- органы государственной власти Ярославской области, государственные органы Ярославской области, органы местного самоуправления и муниципальные органы муниципальных образований Ярославской области.	
	- предприятия, основным видом деятельности которых является производство валяной обуви;
	- предприятия, основным видом деятельности которых является производство составных частей и принадлежностей протезов и ортопедических приспособлений;
	- предприятия, осуществляющие в качестве основной деятельность терминалов (автовокзалов и автобусных станций). 
	В результате отмены налоговых льгот, установленных законодательством Ярославской области о налогах, потери областного бюджета в 2009 году сократились по сравнению с 2008 годом  на 948,2 млн. руб. или на 66,0 процента.
	В течение 2009 году правом на налоговые льготы, установленные законодательством Ярославской области, могли воспользоваться 14 категорий налогоплательщиков.
	Более  39% от суммы налоговых льгот это льготы, носящие социальный характер: 
	- организации, в отношении объектов внешнего благоустройства, содержание которых осуществляется за счет средств местного бюджета, и жилищного фонда;
	- предприятия общественного питания, обслуживающие школьные столовые, столовые при высших и средних учебных заведениях, больницах;
	- организации, в отношении имущества детских оздоровительных лагерей (центров);
	- организации, имеющие спортивные объекты с искусственным льдом, отвечающие требованиям для проведения соревнований по международным правилам;
	- пенсионеры, получающие пенсию, назначаемую в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, в отношении одного транспортного средства с двигателем мощностью до 100 лошадиных сил включительно в полном размере налога, либо в отношении одного транспортного средства с двигателем мощностью свыше 100 лошадиных сил на сумму налога, рассчитанную в отношении одного транспортного средства с двигателем мощностью 100 лошадиных сил;
	- региональные организации (отделения) общероссийских общественных организаций инвалидов, а также организации, в которых на условиях трудового договора работают более 50 процентов инвалидов, при условии, что их доля в фонде оплаты труда составляет не менее 25 процентов;
- организации автомобильного транспорта, основным видом деятельности которых является перевозка машинами скорой помощи, в части специальных транспортных средств - санитарных автомобилей, автомобилей скорой медицинской помощи;
	- религиозные организации, зарегистрированные в соответствии с федеральным законодательством на территории Ярославской области, - в отношении имущества, используемого для осуществления уставной деятельности, за исключением имущества, участвующего в осуществлении предпринимательской деятельности;
	- организации коммунального комплекса в отношении имущества, используемого для сбора, очистки, распределения воды, удаления и обработки сточных вод (в том числе его ремонта и обслуживания).
	Около 5 % от суммы налоговых льгот это льготы носящие стимулирующий характер:
	- аэропорты международного класса;
	- сельскохозяйственные товаропроизводители при условии, что в общей выручке от реализации товаров этих товаропроизводителей доля выручки от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции составляет не менее 70 процентов;
	- товарищества собственников жилья, жилищные и жилищно-строительные кооперативы;
	- органы исполнения наказаний и их организации.
Более 37% налоговых льгот предоставлены для поддержания  инвестиционной активности на территории области. Льготами воспользовались - участники инвестиционной деятельности, реализующие приоритетные инвестиционные проекты Ярославской области, в соответствии с законодательством Ярославской области об инвестиционной деятельности на территории Ярославской области.
	Предоставление инвестиционных налоговых льгот регламентируется следующими нормативными актами:
	- Закон Ярославской области от 19.12.2005 № 83-з "О государственном регулировании инвестиционной деятельности на территории Ярославской области»;
	- постановление Губернатора Ярославской области от 14.08.2002 № 541 «О Комиссии по государственной поддержке инвестиционной деятельности при Правительстве области»;
	-  постановлением Администрации Ярославской области от 27.03.2006 № 47-а «О Порядке формирования перечня приоритетных инвестиционных проектов Ярославской области, определениям форм государственной поддержки и осуществления мониторинга реализации инвестиционных проектов».
	В течение 2009 год в перечень приоритетных инвестиционных проектов Ярославской области было включено 10 новых проектов, в том числе с государственной поддержкой в форме налоговых льгот – 8 проектов. Сумма налоговых льгот за 2009 год  составила 170,6 млн. руб. Дополнительные налоговые выплаты в областной бюджет (часть налога на прибыль, НДФЛ) составили 248,0 млн. руб., которые увеличились на 81,1 млн. руб. (или 48,6%) по сравнению с 2008 годом.
	В результате реализации приоритетных инвестиционных проектов за  2009 год в организациях области  создано 545 новых и сохранено 5425 существующих рабочих мест. 
	В целом за 2009 год государственная поддержка в виде налоговых льгот  областного бюджета составила 487,6 млн. руб., в том числе:
- по налогу на имущество организаций, в соответствии с отчётом о налогооблагаемой базе и структуре начислений по налогу  за 2008 год (Форма № 5-НИО) 379,5 млн. руб.;
- по налогу на прибыль, в соответствии с отчётом о налогооблагаемой базе и структуре начислений по налогу, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации (Форма № 5-ПМ) 35,2 млн. руб.;
- по транспортному налогу, в соответствии с отчётом о структуре начислений по налогу за 20098 год (Форма № 5-ТН) 19,1 млн. руб. по юридическим лицам и 53,8 млн. руб. по физическим лицам. 
	Учитывая достаточно высокий уровень бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот на 2010 год принято решение  продлить действие налоговых льгот,  установленных законодательством Ярославской области. Прогнозируемая сумма налоговых льгот на 2010 год составит 473,1 млн. руб.  В Государственную Думу Ярославской области вынесен законопроект об установлении с 1 января 2010 года новой льготной категории налогоплательщиков – один из родителей в многодетной семье прогнозируемая сумма налога 3,3 млн. руб.
	 		
Таблица 1. Отношение объема налоговых льгот к налоговым доходам областного бюджета.

	
	Фактическое исполнение областного бюджета за 2009 года
	Исполнение областного бюджета за 1 п.г. 2010 года

	Сумма налоговых доходов областного бюджета, млн. руб.
	20595,4
	14831,5

	Сумма льгот, млн. руб.
	487,6
	219,0

	Доля объема налоговых льгот в сумме налоговых доходов областного бюджета, %
	2,4
	1,5



	Таким образом, по итогам 2009 года объем налоговых льгот составляет менее 5% налоговых доходов областного бюджета Ярославской области.
На заседании Комиссии по предоставлению налоговых льгот при   Правительстве области, состоявшемся  18.05.2010  были рассмотрены вопросы о продлении на 2011 год, действующих в 2010 году налоговых льгот.
1. По девяти категориям признано целесообразным продление действия налоговых льгот на 2011 год:
2. По двум категориям принято решение об отмене налоговых льгот:
- Органы исполнения наказаний и их организации.
- Организации автомобильного транспорта, основным видом деятельности которых является перевозка машинами скорой помощи, в части специальных транспортных средств - санитарных автомобилей, автомобилей скорой медицинской помощи.
3. По предприятиям общественного питания, обслуживающим школьные столовые, столовые при высших и средних учебных заведениях, больницах принято решение об отмене части налоговых льгот (налог на имущество организаций).
Информация о результатах заседаний Комиссии размещена на сайте департамента финансов Ярославской области в закладке «Предоставление налоговых льгот» (http://www.yarregion.ru/depts/depfin/tmpPages/docs.aspx).
Результаты оценки эффективности налоговых льгот и целесообразности их сохранения также размещены на сайте департамента финансов и приложены к настоящей записке.






Приложение 1

Сводная информация об оценке эффективности и объёмах предоставленных 
 налоговых льгот

	№ п/п
	Наименование категории налогоплательщиков
	Потери областного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот (тыс. руб.) по данным налогоплательщиков
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот (≥1,00)
	Коэффициент социальной эффективности налоговых льгот (≥0,60)
	Обобщающий коэффициент бюджетной и социальной эффективности (≥0,8)
	Решение Комиссии о целесообразности предоставления (продления) налоговых льгот
 

	
	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	

	1
	Религиозные организации зарегистрированные на территории Ярославской области, всего
	348,8
	443,0
	550,0
	1,33
	1,01
	1,05
	1,00
	1,00
	1,00
	1,16
	1,01
	1,03
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	237,0
	н/д
	н/д
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу (по данным ГИБДД)
	111,8
	443,0
	550,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Региональные организации (отделения) общероссийских общественных организаций инвалидов, а также организации, в которых на условиях трудового договора работают более 50% инвалидов, при условии, что их доля в фонде оплаты труда составляет не менее 25%, всего
	290,2
	327,1
	379,4
	-1,76
	1,67
	1,68
	0,91
	1,01
	0,87
	-0,42
	1,34
	1,28
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	114,5
	123,7
	142,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	175,7
	203,4
	236,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Организации, в отношении имущества детских оздоровительных лагерей (центров), всего
	3079,3
	2240,7
	2238,3
	1,31
	1,08
	1,22
	0,71
	0,75
	0,71
	1,01
	0,91
	0,96
	 Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	3079,3
	2240,7
	2238,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Товарищества собственников жилья, жилищные и жилищно-строительные кооперативы, всего
	н/д
	н/д
	н/д
	 
	 
	 
	1,00
	1,00
	1,00
	 
	 
	 
	 Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Организации, оказывающие услуги водоснабжения и водоотведения наеслению - в отношении имущества, используемого для сбора, очистки, распределения воды, удаления и обработки сточных вод, всего
	49556,0
	55639,7
	53739,2
	0,87
	2,06
	1,07
	0,74
	0,83
	0,80
	0,81
	1,45
	0,94
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	49556,0
	55639,7
	53739,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6
	Организации в отношении объектов внешнего благоустройства,  и жилищного фонда, всего
	33000,0
	16754,3
	16890,1
	3,12
	-0,21
	0,99
	1,00
	1,00
	1,00
	2,06
	0,39
	1,00
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	33000,0
	16754,3
	16890,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	7
	Аэропорты международного класса, всего 
	6309,0
	6800,0
	6800,0
	1,05
	1,01
	1,01
	0,54
	0,67
	0,53
	0,79
	0,84
	0,77
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	6309,0
	6800,0
	6800,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	8
	Организации, имеющие спортивные объекты с искусственным льдом, отвечающие требованиям для проведения соревнований по международным правилам, всего
	41772,0
	40000,0
	41000,0
	1,00
	1,02
	1,01
	0,71
	0,81
	0,72
	0,85
	0,92
	0,86
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	41772,0
	40000,0
	41000,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	9
	Участники инвестиционной деятельности, всего
	170591,5
	191222,0
	197921,9
	2,45
	2,90
	3,17
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	137152,3
	174342,5
	175676,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	451,8
	439,7
	429,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	32987,4
	16439,8
	21815,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	10
	Предприятия общественного питания, обслуживающие школьные столовые, столовые при высших и средних учебных заведениях, больницах, всего
	118,9
	131,7
	132,1
	-8,52
	0,91
	1,09
	1,00
	1,00
	1,00
	-24,23
	0,96
	1,04
	Подлить действие налоговых льгот по транспортному налогу и отменить льготу по налогу на имущество организаций на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	118,9
	131,7
	132,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	11
	Органы исполнения наказаний и их организации, всего
	244,0
	220,0
	0,0
	 
	8,99
	6,77
	 
	0,93
	0,68
	 
	4,96
	3,73
	Отменить действие налоговых льгот на 2010 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	244,0
	220,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	12
	Организации автомобильного транспорта, основным видом деятельности которых является перевозка машинами скорой помощи, всего
	236,3
	252,0
	0,0
	7,54
	1,36
	2,03
	0,74
	0,81
	0,73
	4,14
	1,08
	1,38
	Отменить налоговую льготу на 2011 год

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	236,3
	252,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	13
	Сельхозтоваропроизводители, всего
	98395,0
	115065,0
	73976,0
	1,26
	1,01
	1,06
	0,81
	0,82
	0,76
	1,03
	0,92
	0,91
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год с изменением формулировки категории

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	90145,0
	104261,0
	64594,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	8250,0
	10804,0
	9382,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	14
	Пенсионеры и граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, всего
	53757,0
	44000,0
	45000,0
	 
	0,92
	0,97
	 
	0,94
	0,80
	 
	0,93
	0,89 
	Продлить действие налоговых льгот на 2011 год с изменением формулировки категории

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	53757,0
	44000,0
	45000,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	15
	Одному из родителей в многодетной семье
	 
	3300,0
	3300,0
	0,94
	 
	 
	1,00
	 
	 
	0,97
	 
	 
	Предоставить налоговые льготы с 2010 года

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	 
	3300,0
	3300,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	16
	ИТОГО НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ
(с участниками инвестиционной деятельности)
	457698,0
	476395,5
	441927,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
 
 
 
 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на имущество организаций
	361250,6
	400038,2
	360938,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по транспортному налогу
	63040,3
	59494,1
	58936,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	по налогу на прибыль организаций
	33407,1
	16863,2
	22052,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	




