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Информация

о ходе реализации областной целевой программы 

Реформирование региональных финансов Ярославской области на 2008-2011 годы
за 9 месяцев 2009 года
	№ п/п
	Наименование  
мероприятия   
(объекта)
	Лимит финансирования   
объектов (мероприятий) на 2009 г., 
тыс. руб.
	Фактическое       
финансирование объектов 
(мероприятий) за 9месяцев 2009 г., тыс. руб.
	Конкретный результат выполнения мероприятий в рамках программы за отчетный период

	1. 
	
	всего
	ОБ
	ВИ
	ФБ  
<*>
	МБ  
<*>
	всего
	ОБ
	ВИ
	ФБ  
<*>
	МБ  
<*>
	

	
	I. Мероприятия Программы реформирования, предусмотренные для реализации в I полугодии 2009 (раздел 6 Программы реформирования)

	2. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО поправки в действующие порядки формирования ВЦП и ОЦП с учётом результатов подготовки ВЦП и ОЦП в 2008 году
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №702-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 27.08.2008 №448-п» и постановление Правительства от 09.07.2009 №701-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 27.08.2008 №449-п».

	3. 
	Провести ежегодную комплексную оценку эффективности и результативности реализации ОЦП и ВЦП, включая инвентаризацию целей и задач стратегии и программы социально-экономического развития ЯО, на предмет их отражения в действующих ВЦП, ОЦП, а также оценку доли расходов областного бюджета на реализацию программ за 2008 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Подготовлен отчет ДЭР «О реализации целевых и региональных адресных программ в Ярославской области» с учетом оценки доли расходов областного бюджета на реализацию ОЦП за 2008 год, проведена инвентаризация целей и задач Стратегии социально-экономического развития ЯО, на предмет их отражения в действующих ВЦП, ОЦП. 

	4. 
	Опубликовать:

-  в сети Интернет тексты действующих ВЦП, ОЦП;

- в СМИ пресс-релизы о действующих ВЦП, ОЦП;

- в СМИ и сети Интернет информацию о ходе реализации ВЦП и ОЦП, рейтинг их эффективности, а также результаты комплексной оценки эффективности и результативности реализации ОЦП и ВЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Тексты ВЦП и ОЦП публикуются как нормативные правовые документы в установленном порядке.
Информация о ходе реализации и эффективности ВЦП и ОЦП размещена на сайте Правительства ЯО по адресу http://www.adm.yar.ru/invest/programm/index.htm и на сайтах органов исполнительной власти.



	5. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок формирования проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа «скользящей трёхлетки»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление правительства Ярославской области от 22.04.2009 №365-п «Об утверждении порядка составления проекта областного бюджета на очередной год и плановый период».

	6. 
	Обеспечить разработку и внедрение программного обеспечения для автоматизированного процесса планирования областного бюджета с учетом принципов БОР.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Заключен государственный контракт с ООО «Информационные системы «Криста» от 10.09.2009 №2009.09/8-и на выполнение работ по созданию и внедрению автоматизированной системы планирования и финансово-экономического анализа бюджета Ярославской области с учетом принципов БОР. 

	7. 
	Сформировать проект областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период по принципу «скользящей трехлетки»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Проект бюджета на 2010-2012 гг. сформирован и проходит необходимую процедуру согласования.

	8. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств в  соответствии с эффективностью планируемых мероприятий, включая порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ВЦП, ОЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление правительства Ярославской области от 09.07.09 №660-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 22.04.2009 №365-п». 


	9. 
	Обеспечить разработку и внедрение программного обеспечения для ведения РРО ЯО и консолидированного РРО МО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Программное обеспечение для ведения РРО ЯО установлено, составлен реестр и представлен в Минфин России в установленные сроки, а также размещен на сайте департамента финансов.

	10. 
	Провести ежегодную инвентаризацию расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования  предусматриваемых в бюджете расходов, в том числе на наличие детальных методик расчёта расходов за период 2006-2008 годов, а также первое полугодие 2009 года
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Инвентаризация расходных обязательств проведена. По данным РРО все расходы бюджета области, предусмотренные на 2008 и 2009 год имеют, нормативно-правовое регулирование и отражены в Реестре расходных обязательств Ярославской области. Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия детальных методик расчета будет проведена в 2010 году.

	11. 
	Разработать и утвердить:

- порядок планирования бюджетных ассигнований из областного бюджета (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования;

- методики расчёта расходов на реализацию расходных обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принят приказ  департамента финансов Ярославской области от 07.07.2009 №10н «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований из областного бюджета на исполнение действующих и принимаемых обязательств и Методики планирования (расчёта) расходов на реализацию расходных обязательств».

	12. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет: РРО ЯО и консолидированный РРО МО на 2009 год, а также НПА, регулирующие планирование бюджетных ассигнований.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	НПА, регулирующие планирование бюджетных ассигнований за 2009 год и РРО ЯО размещены на сайте департамента финансов в разделе I  и разделе II Программы реформирования региональных финансов. 

	13. 
	Разработать реестр государственных услуг, оказываемых юридическим и физическим лицам органами государственной власти и бюджетными учреждениями области, на бессрочной основе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №700-п «О  Реестре государственных услуг Ярославской области».

	14. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок мониторинга потребности в государственных услугах
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 13.07.2009 №720-п "Об утверждении Порядка проведения мониторинга потребности в государственных услугах Ярославской области".

	15. 
	Разработать и утвердить порядок осуществления стоимостной оценки потребности в государственных услугах и учёта результатов мониторинга потребности в государственных услугах при формировании проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (в рамках порядка планирования бюджетных ассигнований)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принят приказ департамента финансов ЯО от 23.06.2009 №8н "О Порядке осуществления стоимостной оценки потребности в государственных услугах и учёта результатов мониторинга потребности в государственных услугах при формировании проекта бюджета Ярославской области на очередной финансовый год  и плановый период"

	16. 
	Провести ежегодную оценку потребности в государственных услугах в соответствии с реестром государственных услуг, включая отклонение фактических показателей от потребности за 2006-2008 годы и 2009 год.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка потребности проведена, подготовлен сводный отчет о потребности в государственных услугах в соответствии с реестром государственных услуг, включая оценку отклонения фактически предоставленных услуг от потребности в услугах за 2006-2008 гг. и на 2009-2012 гг. Результаты оценки размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области.

	17. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет результаты оценки потребности в предоставлении государственных услуг юридическим и физическим лицам, информацию по фактически предоставленным услугам за 2006-2008 годы и прогноз на 2009-2011 год.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Отчет о потребности в предоставлении государственных услуг размещен на официальном сайте департамента финансов Ярославской области. 

	18. 
	Разработать методические рекомендации по формированию базовых требований к качеству государственных услуг для ГРБС отраслей социальной сферы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Разработаны методические рекомендации по формированию базовых требований к качеству (одобрены на заседании рабочей группы 26.03.2009). Методические рекомендации направлены ГРБС письмом департамента финансов ЯО №  02-3-02/1053 от 27.03.2009 и  размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области.

	19. 
	Разработать базовые требования к качеству государственных услуг, оказываемых в соответствии с реестром не менее 30 процентов от числа услуг из реестра
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Базовые требования к качеству разработаны для 16 из 42 видов услуг, что составляет 38% внесенных в реестр государственных услуг.

Утверждены приказами  ГРБС.

	20. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок оценки соответствия фактически предоставляемых государственных услуг утвержденным базовым требованиям к качеству
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Порядок контроля за соблюдением качества услуг устанавливается в каждом базовом требовании к качеству государственной услуги.

На 01.10.09г. подготовлено 38% от всех базовых требований к качеству.

	21. 
	Обеспечить разработку методологии и внедрение программного обеспечения для учета материально-технической базы государственных учреждений и ее оценки на предмет соответствия базовым требованиям к качеству услуг, а также прогнозирования развития отраслей социальной сферы.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Подготовлены методические рекомендации по проведению инвентаризации материально-технической базы государственных учреждений Ярославской области на соответствие требованиям к качеству государственных услуг (базовым требованиям к качеству). В связи с уменьшением объема финансирования по ОЦП внедрение программного обеспечения для учета материально-технической базы государственных учреждений будет произведено в 2010 году.


	22. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет, а также в местах предоставления соответствующих услуг, утверждённые требования к качеству предоставления государственных услуг юридическим и физическим лицам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Утвержденные требования к качеству опубликованы в газете «Губернские вести», а также размещены на официальных сайтах органов исполнительной власти, ответственных за предоставление (организацию предоставления) государственных услуг и на сайте департамента финансов Ярославской области. 

	23. 
	Разработать методики: оценки эффективности государственных учреждений, оценки целесообразности изменения их организационно-правовой формы и типа, а также оценки целесообразности оказания услуг негосударственными организациями
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №670-п «Об  утверждении Порядка оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений Ярославской области».  

	24. 
	Организовать и провести ежегодную оценку эффективности деятельности подведомственных учреждений за 2008 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка эффективности деятельности бюджетных учреждений оценка проведена. Результаты оценки размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области.

	25. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО план мероприятий по созданию автономных учреждений путём изменения типа существующих бюджетных учреждений и при необходимости обеспечить его корректировку
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства ЯО от 03 06 09 № 514-п "Об утверждении Положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании государственных автономных учреждений Ярославской области путём изменения типа существующих государственных учреждений Ярославской области и порядке создания государственных автономных учреждений Ярославской области путём их учреждения "; также приняты постановления  Правительства, в соответствии с которыми   созданы 6 автономных учреждений путем изменения типа существующих. 
ГРБС разрабатываются планы-графики мероприятий по изменению типа учреждений на автономные.

	26. 
	Провести ежегодную оценку доли государственных услуг, предоставляемых небюджетными организациями за 2008 год и за I полугодие 2009 года. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка доли государственных услуг, предоставляемых небюджетными организациями за 2008 год и за I полугодие 2009 года, проведена. Доля составляет 8,5%.

	27. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок формирования ГРБС государственных заданий на предоставление государственных услуг юридическим и физическим лицам, а также порядка мониторинга и контроля исполнения государственных заданий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №711-п "Об утверждении Порядка формирования, мониторинга и контроля выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в Ярославской области».

	28. 
	Разработать и утвердить государственные задания на оказание государственных услуг на 2009-2011 годы.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	В соответствии с постановлением Правительства ЯО от 09.07.2009 № 711-п «Об утверждении Порядка формирования, мониторинга и контроля выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в Ярославской области» государственные задания  в полном объеме  сформированы на 2009 год органами исполнительной власти, ответственными за предоставление (организацию предоставления) государственных услуг, отраженных в первом разделе Реестра государственных услуг Ярославской области.

	29. 
	Провести ежегодную оценку уровня фактической бюджетной обеспеченности МО и оценку её отклонений  от расчетной бюджетной обеспеченности, определяемой при распределении дотаций на выравнивание за три отчётных года и текущий финансовый год, в том числе отклонения фактической бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), имеющего самый низкий уровень бюджетной обеспеченности, от муниципального района (городского округа), имеющего самый высокий уровень бюджетной обеспеченности за 2006-2008 годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка проведена, подготовлена аналитическая записка «Анализ уровня бюджетной обеспеченности консолидированных бюджетов муниципальных районов и городских округов Ярославской области за 2006-2008 годы», которая  размещена на официальном сайте департамента финансов Ярославской области. 


	30. 
	Провести оценку действующих на 2009-2011 годы методик предоставления и распределения субсидий и субвенций из областного бюджета местным бюджетам на предмет наличия в них требований к результатам расходования средств и условий предоставления и перераспределения средств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Проведена экспертиза методик предоставления и распределения субсидий и субвенций из областного бюджета местным бюджетам.  ГРБС направлены информационные письма и рекомендации. Организована работа по доработке данных методик (приказ департамента финансов от 12.05.2009 №79 «О мерах по совершенствованию методик предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам»).

	31. 
	Доработать методики предоставления и распределения субсидий и субвенций из областного бюджета местным бюджетам на основании результатов проведенной оценки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	По результатам экспертизы доработано 25 методик и приняты соответствующие нормативные правовые акты.

	32. 
	Доработать существующий порядок предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие кассовых разрывов с целью обеспечения равных возможностей получения бюджетного кредита для всех МО по единым принципам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принято постановление Правительства Ярославской области от 26.03.09 № 243-п «Об утверждении Правил предоставления, использования и возврата кредитов из областного бюджета местным бюджетам»

	33. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию о наличии кассовых разрывов и объемах предоставленных бюджетных кредитов в разрезе МО помесячно за 2008 год и I полугодие 2009 года. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Информация о наличие кассовых разрывов и объемах предоставленных бюджетных кредитов в разрезе МО размещена на сайте департамента финансов Ярославской области.

	34. 
	Разработать модельные НПА для МО, необходимые для перехода на СБОР и программно-целевые методы управления
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Пакет модельных правовых актов для муниципальных образований разработан и  размещен на сайте департамента финансов Ярославской области.

	35. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок распределения субсидий и распределить финансовую помощь МО на автоматизацию бюджетного процесса в МО.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принято постановление Правительства Ярославской области от 23.09.2009 №944-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2008 № 629-п». Данным постановлением утверждается Методика распределения субсидий на автоматизацию бюджетного процесса муниципальным образованиям Ярославской области.

	36. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО методику предоставления и распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов (на конкурсной основе, на условиях софинансирования за счет бюджетов МО в размере не менее 20 процентов)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №658-п «О внесении изменений в постановление правительства области от 10.12.2008 №629-п».

	37. 
	Предусмотреть выделение субсидий на реформирование муниципальных финансов при внесении поправок в Закон Ярославской области об областном бюджете на 2009 – 2011 годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	На заседании Ярославской областной Думы 06.10.2009 приняты соответствующие  изменения в Закон №59-з от 08.12.2008 «Об областном бюджете на 2009 год» и средства на субсидию предусмотрены. 



	38. 
	Опубликовать в СМИ и на сайте ДФ: НПА, регулирующие процедуру отбора МО и условий предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов,            методические рекомендации и модельные НПА для МО, необходимых для реализации реформы муниципальных финансов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Материалы размещены на сайте в разделе III Программы реформирования региональных финансов (пункт 10): 
- методика предоставления и распределении субсидий на реформирование муниципальных финансов (постановление Правительства от 09.07.09 №658-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 10.12.2009 №658-п»)

- модельные НПА для МО. 

	39. 
	Организовать и провести ежегодный конкурсный отбор МО ЯО на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принят приказ департамента финансов от 15.09.2009 №132 «О проведении конкурсного отбора муниципальных образований Ярославской области на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов». Объявлен конкурс на право получения субсидий на реформирование муниципальных финансов в 2010 году.  

	40. 
	Опубликовать в СМИ и на сайте ДФ результаты отбора заявок МО в 2010 году.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Прием заявок от МО будет производиться до 15 ноября 2009 года. Результаты отбора будут размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области 01.12.2009.  

	41. 
	Провести ежегодную оценку используемых МО в текущем  финансовом году инструментов СБОР
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка проведена в сентябре 2009 года, подготовлена аналитическая записка. Информационные материалы размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области.

	42. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО методику балльной оценки качества управления финансами и платежеспособности МО, предполагающую формирование ежегодного рейтинга и включающую методику оценки среднего уровня качества управления финансами и платежеспособности МО


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Принято постановление Правительства ЯО от 26.03.2009 № 244-п «О мониторинге и оценке качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области».

	43. 
	Разработать порядок применения результатов оценки качества    управления муниципальными финансами и платёжеспособности МО в составе общей ежегодной оценки деятельности органов местного самоуправления
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Губернатора Ярославкой области от 13.03.2009 №103 «О внесении изменений в постановление Губернатора области от 05.02.2009 №40» 

	44. 
	Провести ежегодную оценку управления финансами и платёжеспособности МО на основании утверждённых критериев, включая оценку прироста качества управления муниципальными финансами по сравнению с предыдущим годом (за 2009 год по сравнению с 2008 годом)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка проведена, аналитическая записка по результатам оценки качества  управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований Ярославской области за 2008 год подготовлена и размещена на сайте департамента финансов. 

	45. 
	Опубликовать в соответствии с действующим законодательством в СМИ и на сайте ДФ результаты оценки качества управления финансами и платёжеспособности МО, а также ежегодной оценки деятельности органов местного самоуправления за 2008 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Аналитическая записка по результатам оценки качества  управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных образований Ярославской области за 2008 год размещена на сайте департамента финансов Ярославской области.

	46. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО методику бальной оценки качества финансового менеджмента ГРБС, предполагающую формирование ежегодного рейтинга и оценку среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства области от 09.07.2009 №703-п "Об утверждении Порядка и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств".

	47. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок проведения ежегодной оценки деятельности руководителей ГРБС (включая порядок применения показателей качества финансового менеджмента ГРБС при проведении ежегодной оценки)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства Ярославской области от 09.07.2009 №667-п «О проведении ежегодной оценки деятельности руководителей органов исполнительной власти Ярославской области и структурных подразделений аппарата Правительства области».

	48. 
	Разработать методические рекомендации, модельные НПА, необходимые для повышения качества финансового менеджмента  ГРБС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Модельные акты разработаны и размещены на сайте департамента финансов Ярославкой области.


	49. 
	Провести ежегодную балльную оценку качества  финансового менеджмента ГРБС и оценку деятельности руководителей ГРБС за 2008 год (по применимым показателям)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ежегодная балльная оценка качества  финансового менеджмента проведена. Данные о результатах оценки размещены на сайте департамента финансов.

	50. 
	Провести ежегодную оценку причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета, и финансовых последствий их возникновения за последний отчетных год и текущий финансовый год, а также задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, включая просроченную, за 2008 год и I полугодие 2009 года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка причин возникновения временных разрывов, возникавших при исполнении бюджета, проведена. Аналитическая записка по кассовым разрывам, а также информация об отсутствии задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, размещены на сайте департамента финансов.



	51. 
	Разработать и утвердить порядок формирования кассового плана исполнения бюджета и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Разработан и утвержден приказ департамента финансов Ярославской области от 03.03.2009г. № 2н «О внесении  изменений в приказ департамента финансов Ярославской области от 17.12.2008 № 16н» (Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета). 

	52. 
	Разработать и утвердить перечень основных источников покрытия временных кассовых разрывов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Разработан и утвержден приказ департамента финансов Ярославской области от 03.03.2009 г. № 2н «О внесении  изменений в приказ департамента финансов Ярославской области от 17.12.2008 № 16н»

	53. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет НПА, регулирующие вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	НПА размещены на сайте департамента финансов Ярославской области.

	54. 
	Разработать и утвердить методологию расчета долговой нагрузки на бюджет (долговой ёмкости бюджета) с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период и методику расчёта объёма возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку (долговую ёмкость) бюджета ЯО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приказ департамента финансов от 07.07.2009 №11н «Об утверждении Положения об управлении государственным долгом Ярославской области и о признании утратившим силу отдельных приказов департамента финансов Ярославской области»; приказ департамента финансов от 23.06.2009 №96 «Об утверждении методик расчета долговой нагрузки на областной бюджет и объема допустимого роста государственного долга и возможного привлечения новых долговых обязательств в форме заимствований» 

	55. 
	Провести ежегодную оценку действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за 2008 год и I полугодие 2009 года
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка действующих долговых обязательств,  в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения за 2008 год и I полугодие 2009 года проведена. Аналитическая записка по данной оценке размещена на сайте департамента финансов.


	56. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет сведения о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения за 2008 год и  I полугодие 2009 года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Сведения размещаются на сайте департамента финансов в разделе Государственный долг Ярославской области.


	57. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок мониторинга кредиторской задолженности (в том числе просроченной) бюджетных учреждений и ГУП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства от 09.07.2009 №668-п «О Порядке представления отчётности о результатах деятельности государственных унитарных предприятий Ярославской области»; постановление Правительства области от 24.06.09 № 602-п "Об утверждении Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности и урегулирования просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей и получателей бюджетных средств областного бюджета".

	58. 
	Провести ежегодную инвентаризацию кредиторской задолженности бюджетных учреждений и ГУП, провести анализ темпов её прироста, факторов её возникновения за 2008 год и I полугодие 2009 года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Инвентаризация кредиторской задолженности за 2008 год и 1 полугодие 2009 года проведена. Результаты инвентаризации размещены на официальном сайте департамента финансов Ярославской области.


	59. 
	Разработать на основании результатов инвентаризации и внести на  рассмотрение Правительства ЯО порядок и (или) план урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и ГУП, её переоформления в форму иных обязательств (с последующей ежегодной корректировкой – при необходимости)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности утвержден постановлением Правительства области от 24.06.09 № 602-п "Об утверждении Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности и урегулирования просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей и получателей бюджетных средств областного бюджета"

	60. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и ГУП, в том числе просроченной за 2008 год и первое полугодие 2009 года
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Информация о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и ГУП, в том числе просроченной за 2008 год и первое полугодие 2009 года размещена на сайте департамента финансов. 

	61. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО порядок ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот утвержден Постановлением Правительства ЯО от 11.03.2009 №223-п «Об оценке бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».

	62. 
	Подготовить и внести на рассмотрение Ярославской областной Думы проект закона ЯО об утверждении запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ярославская областная Дума одобрила проект закона о внесении изменений в закон ЯО № 2-з «О порядке и условиях предоставления льгот по налогам и сборам» (постановление от 31 марта 2009 № 52), предусматривающий запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности. Закон ЯО утвержден от 06.04.2009 № 12-з.

	63. 
	Провести оценку объема налоговых льгот по каждому виду льгот и соотношения налоговых льгот к налоговым доходам бюджета за 2008 год и I полугодие 2009 года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот и соотношения налоговых льгот к налоговым доходам бюджета за 2008 год и I полугодие 2009 года проведена. Результаты оценки размещены на сайте департамента финансов.

	64. 
	Провести оценку эффективности налоговых льгот по планируемым к предоставлению в 2010-2011 годах.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка эффективности налоговых льгот по планируемым к предоставлению в 2010-2011 годах проведена в соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 11.03.2009 №223-п  "Об оценке бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот".

	65. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет информацию об объемах налоговых льгот (предоставленных и планируемых к предоставлению) и их эффективности. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Информация об объемах налоговых льгот (предоставленных и планируемых к предоставлению) и их эффективности размещена на сайте департамента финансов.

	66. 
	Разработать и внести на рассмотрение Правительства ЯО систему критериев для оценки целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) ГУП ЯО и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности ЯО, с учётом бюджетной и социальной эффективности их деятельности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Постановление Правительства Ярославской области от 09.07.2009 №669-п «О Положении об оценке целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) государственных унитарных предприятий Ярославской области и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Ярославской области»
 

	67. 
	Провести ежегодную оценку результатов деятельности ГУП и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯО, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий и оценку целесообразности их сохранения за 2006-2008 годы, а также за I полугодие 2009 года.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Оценка результатов деятельности ГУП и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯО, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий и оценку целесообразности их сохранения за 2006-2008 годы, а также за I полугодие 2009 года проведена.

	68. 
	Опубликовать в СМИ и сети Интернет сведения о результатах деятельности ГУП ЯО и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯО, реестр ГУП ЯО и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ЯО за 2006-2008 годы, а также I полугодие 2009 года. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Информация размещена на официальном сайте департамента финансов.

	69. 
	Организовать подготовку, переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих области, муниципальных служащих, работников бюджетных учреждений.


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1) Департаментом финансов 17.03.2009 проведен семинар-совещание для представителей органов исполнительной власти ЯО по теме «Управление системой государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями Ярославской области и негосударственными поставщиками».
2) Заключен контракт с ГУ Высшая школа экономики на оказание образовательных услуг по обучению и повышению квалификации государственных служащих (в IV квартале будет обучено 330 человек).

3) Объявлен конкурс на право заключения Государственного контракта на оказание образовательных услуг по обучению   муниципальных служащих (в IV квартале будет обучено 40 человек). 

	70. 
	Подготовить и реализовать решения о материальном стимулировании государственных гражданских служащих области по итогам выполнения мероприятий и достижения результатов Программы реформирования.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Подготовлен  проект  распоряжения Губернатора на премирование государственных гражданских служащих области за активное участие в мероприятиях Программы реформирования региональных финансов. Распоряжение проходит процедуру согласования.

	71. 
	Представить информацию, необходимую для формирования отчета Министерству финансов РФ о реализации первого этапа Программы реформирования. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Вся необходимая информация  для формирования отчета о реализации первого этапа Программы реформирования региональных финансов представлена в департамент финансов главными распорядителями бюджетных средств.

	72. 
	Подготовить отчет о реализации первого этапа Программы реформирования для Министерства финансов РФ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Отчет о реализации первого этапа Программы реформирования подготовлен и представлен в  Министерство финансов РФ 15.09.2009 (срок представления отчета перенесен согласно телеграмме  Министерства финансов РФ) 

	
	II. Расходы по Программе реформирования, в соответствии с планом финансирования мероприятий

 (приложение 4 к Программе реформирования)

	
	Всего (в соответствии с уточнением Закона ЯО «Об областном бюджете на 2009 год» принятом на заседании Ярославской областной Думы  06.10.2009)
	73836
	25000
	-
	48836
	-
	18349
	18349
	-
	0
	-
	

	1.
	Приобретение программных продуктов и компьютерной техники для автоматизации бюджетного процесса, а также организации и ведения учета материально-технической базы государственных учреждений Ярославской области
	34700
	11749
	
	22951
	
	10410
	10410
	
	
	
	

	2.
	Материальное стимулирование за результаты реализации мероприятий Программы реформирования
	10000
	3386
	
	6614

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Размещение информационных материалов в СМИ и сети Интернет
	500
	169
	
	331
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Консультационное сопровождение Программы реформирования
	7300
	2472
	
	4828
	
	5606
	5606
	
	0
	
	

	5.
	Субсидии муниципальным образованиям на оздоровление и реформирование муниципальных финансов

	12000
	4063
	
	7937
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Обучение, переподготовка, повышение квалификации специалистов и руководителей главных распорядителей средств областного бюджета и муниципальных образований
	9336
	3161
	
	6175
	
	2332,8
	2332,8
	
	0
	
	


*  Средства федерального бюджета планировались в составе расходов по программе реформирования при условии прохождения конкурсного отбора среди субъектов РФ. В соответствии с  приказом Минфина России №217 от 03.06.2009 Ярославская область прошла конкурсный отбор (4-е место) и получила право на субсидии из федерального бюджета в размере 48836 тыс. руб. С учетом этого внесены поправки в ОЦП и в закон о бюджете, перечисление и расходование федеральных средств планируется в 4 квартале текущего года. 
ИНФОРМАЦИЯ

о достижении целевых показателей областной целевой

программы 

Реформирование региональных финансов Ярославской области на 2008-2011 годы

по состоянию на 01.10.2009г.

Департамент финансов Ярославской области

(ответственный исполнитель программы)

	№ 
п/п
	Наименование    
целевого индикатора,
показателя
	Единица 
измерения
	Начальный  
(базовый)  
уровень на  
момент начала
реализации  
программы <*>
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Примечание
(причины 
отклонения
от плановых
значений)

	
	
	
	
	на весь  
период  
реализации
программы 
(к моменту
окончания 
программы)
	на текущий
год (на отчетную 
дату)
	накопительным
итогом за  
весь период с
начала    
реализации  
программы*
	накопительным
итогом с   
начала года 
(на отчетную 
дату)
	

	Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат

	1.
	Доля расходов бюджета, направляемых на финансирование действующих ВЦП и ДЦП
	%
	~10 %
	не менее 
50 %
	не менее
 30 %
	41%
	41%
	

	2.
	Доля расходов бюджета, регулируемых нормативными правовыми актами, отражёнными в реестре расходных обязательств
	%
	реестр 

составляется, 

доля не рассчитывается
	100 %
	60 %
	100%
	100%
	

	3.
	Доля расходов бюджета, имеющих детальный поря​док расчёта расходных 

Обязательств

	%
	оценка 

не проводится
	не менее

50 %
	Оценка по итогам 9 месяцев не предусмотрена
	

	Предоставление государственных услуг

	4.
	Отклонение потребности в государственных услугах (по видам) от услуг, фактически предоставленных в отчётном году в натуральном и стоимостном выражении (%, не более)
	%
	минимальное – 

0 %, 

максимальное – 83,9 %
	±15 %
	±30 %
	-100%...+3%
	 -100%...+3%
	Детальный анализ причин отклонений данного показателя по каждому ГРБС и по видам услуг приведен в отчете о потребности в государственных услугах (размещен на сайте департамента финансов).

	5.
	Доля государственных услуг, имеющих в текущем финансовом году базовые требования к качеству предоставления в общем количестве видов услуг
	%
	0 %
	100 %
	30 %
	38%
	38%
	

	6.
	Доля государственных ус​луг, предоставляемых не​бюджетными учрежде​ниями (автономными орга​низациями, частными ком​паниями)
	%
	оценка не

проводится
	20 %


	Провести первую оценку доли 
	8,5%

	8,5%
	

	7.
	Доля государственных ус​луг, предоставляемых на основе государственных за​даний
	%
	0 %
	100 %
	не менее 30 %
	100%


	100%
	

	8.
	Доля государственных     услуг, соответствующих установленным  требованиям к качеству предоставления
	%
	требования к качеству не установлены
	80 %
	Оценка не предусмотрена
	

	Межбюджетные отношения и муниципальные финансы

	9.
	Соотношение фактической бюджетной обеспеченности самого высокообеспечен​ного и самого низкообеспе​ченного муниципального образования 
	раз
	1,54 раза
	Не более 2 раз
	Не более 2 раз
	1,55
	1,55 
	

	10.
	Просроченная задолжен​ность муниципальных обра​зований по предоставлен​ным бюджетным кредитам на кассовые разрывы
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0


	

	11.
	Доля муниципальных обра​зований - получателей суб​сидий на реформирование муниципальных финансов, формирующих местные бюджеты на три года
	%
	субсидии не предоставляются
	100 %
	Оценка не запланирована
	

	12.
	Доля расходов муниципальных образований –   получателей субсидий на реформирование муниципальных финансов,          направляемых на реализацию ВЦП, ДЦП в расходах местных бюджетов
	%
	оценка не

проводится
	не менее 30 %
	Оценка не запланирована


	

	13.
	Отношение средней оценки качества управления муни​ципальными финансами и платёжеспособности муни​ципальных образований в отчётном году к предыду​щему году
	раз
	сопоставительная оценка

не проводится
	> 1
	Оценка не запланирована


	

	Повышение качества финансового менеджмента

	14.
	Отношение средней по ГРБС оценки качества фи​нансового менеджмента за отчётный год к предыду​щему
	раз
	сопоставительная оценка

не проводится
	> 1
	Оценка не запланирована


	

	15.
	Объём просроченной за​долженности по средствам, привлекаемым на покрытие кассовых разрывов област​ного бюджета
	Тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	

	16.
	Объём просроченной кре​диторской задолженности бюджетных учреждений
	Тыс. руб.
	на 01.01.2008 – 262 тыс. руб., 

на 01.07.2008 – 2 302 тыс. руб.
	0
	снижение относительно показателей на 01.07.2008
	на 01.07.2009 15 829 тыс. руб. (рост к уровню кредиторской задолженности на 01.07.2008)
	В условиях финансового кризиса происходит снижение доходной и расходной части бюджета области. Вследствие недофинансирования учреждений происходит рост кредиторской задолженности.

	17.
	Объём просроченной     кредиторской задолженности ГУП
	Тыс. руб.
	на 01.01.2008 – 44 050 тыс. руб., на 01.07.2008 – 68 340 тыс. руб.
	0
	снижение относительно показателей на 01.07.2008
	на 01.07.2009  -  76487 тыс. руб. (рост к уровню кредиторской задолженности на 01.07.2008)
	

	18.
	Предельный месячный прирост совокупной кредиторской задолженности всех бюджетных учреждений и ГУП
	Тыс. руб.
	размер максимального прироста в I полугодии 2008 года - 97 056 тыс. руб.
	не более 1/12 годовых расходов бюджета
	не более 1/12 годовых расходов бюджета
	менее 1/12 годовых расходов бюджета
	размер максимального прироста в I полугодии 2009 года – 65700 тыс. руб. 1/12 годовых расходов бюджета составляет 3516667 тыс.руб. 

	19.
	Соотношение объема налоговых льгот к налоговым доходам бюджета 
	%
	8,1 %
	не более 5%
	не более 5%
	2,3 %
	

	20.
	Количество ГУП, соответствующих установленным критериям целесообразности сохранения в государственной собственности
	%
	оценка

не проводится
	90 %
	Оценка не запланирована


	


Итоговая оценка результативности и эффективности 

Программы реформирования за 9 месяцев 2009 года (по применимым показателям)
Оценка результативности по методике (приложение 2 к Программе реформирования) предусматривает расчет по применимым  показателям по формуле: 

РР=∑ Рi / N , 

где:

∑ Рi – сумма всех показателей результата (Рi) по итогам реализации первого этапа Программы реформирования.

N – количество показателей результата (Таблица 1), которые должны оцениваться на конец соответствующего периода.
По итогам 9 месяцев 2009 года применимы 13 показателей из 20 (№1-2;  №4-7; №9-10, 15-19)
1. Для показателей  № 1-3, № 5, №7-8,  №11-14,  №20 степень достижения результата рассчитывается по формуле:

Р=Va/ Vp , где: 

Va  - фактическое значение показателя на соответствующую отчетную дату;

Vp – плановое значение показателя на соответствующую отчетную дату.

Таким образом:   Р1 = 41/30 = 1,367    Р2 = 100/60 = 1,667   Р5 = 38/30 = 1,267   Р7 = 100/30 = 3,333  
2.   Показатель Р4 =0, так как не достигнуто условие соблюдения отклонения (-30%... +30%). 
3. Для показателя №6 показатель Р6=1, так как согласно методике,  если по состоянию на 01.10.2009 проведена оценка доли государственных услуг, то независимо от значения этой доли, Р принимается равным 1. 

4. Для показателя №9 показатель результативности определяется по формуле: 

P9 = 2/ Va , 

где:   Va  - фактическое значение показателя.

Если Va больше 2, то P = 0 .
Таким образом: Р9  = 2/1,55 = 1,29
5. Для показателей №10,15,18 показатель  результативности равен 1 в случае достижения планового значения, либо равен 0 в  случае  недостижения планового значения: 

Р = {1;0}
Р10 = 1,   Р15  = 1   P18=1   
6. Для показателей 16, 17, 19 показатель результативности определяется по формуле:

P=Va / Vp ,

где: Va  - фактическое значение показателя на отчетную дату
        Vp – фактическое значение показателя на предыдущую отчетную дату
Если Р≥1, то показатель результативности Р=0. Если P<1, то показатель результативности P=1.  
Таким образом: P16=0   P17=0   P19 = 2,174
Таким образом, результативность и эффективность Программы, рассчитанная по применимым показателям по итогам 9 месяцев составляет 116,1%  (см. таблицу 1):

                                                                                                          Таблица 1.
	Номер показателя
	Формула расчета    
	Плановое значение показателя на отчетную дату
	Фактическое значение показателя на отчетную дату
	Значение показателя Рi

	Р1
	Р=Va/Vp
	30
	41
	1,367

	Р2
	
	60
	100
	1,667

	Р3
	
	не расчитывается
	 

	Р4
	Р=│Va│/│Vp│
	±30
	-100… +3
	0

	Р5
	Р=Va/Vp
	30
	38
	1,267

	Р6
	Р={1;0}
	провести оценку
	8,5
	1

	Р7
	Р=Va/Vp
	30
	100
	3,333

	Р8
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	Р9
	Р=2/Va
	2
	1,55
	1,29

	Р10
	Р={1;0}
	0
	0
	1

	Р11
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	Р12
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	Р13
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	Р14
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	Р15
	Р={1;0}
	0
	0
	1

	Р16
	Р={1;0}
	снижение
	рост
	0

	Р17
	Р={1;0}
	снижение
	рост
	0

	Р18
	Р={1;0}
	<1/12
	<1/12
	1

	Р19
	Р=Va/Vp
	5
	2,3
	2,174

	Р20
	Р=Va/Vp
	не расчитывается
	 

	РР
	РР=∑Рi/N
	 
	 
	116,1%

	F
	F=Fисп/Fплан
	 
	 
	1

	Е
	Е = РР / (Fисп/Fплан)
	 
	 
	116,1%

	Е - показатель эффективности реализации Программы в целом

	Fплан - плановая сумма финансирования на соответствующую дату

	Fисп - сумма фактически израсходованных средств на соответствующую дату

	F - финансирование Программы реформирования
	
	


