Доклад
«О мерах, принимаемых органами власти Ярославской области и органами местного самоуправления Ярославской области по противодействию коррупции»

Докладчик: Четвериков Роман Николаевич – начальник управления по противодействию коррупции Правительства Ярославской области.

В рамках Национального Плана противодействия коррупции, Плана по противодействия коррупции в Ярославской области на 2009-2010 годы, по основным направлениям антикоррупционной политики реализуются  следующие мероприятия:
1. По разделу «Совершенствование организации деятельности органов исполнительной власти Ярославской области по размещению государственных заказов».   
1.1. Разработан и  внедрен механизм мониторинга и сравнительной оценки цены товаров, работ, услуг при размещении государственного заказа. 

Экономия 
- по результатам мониторинга составила  более 52 млн. рублей; 
- общая экономия 1млрд 273 млн. рублей.


1.2. В 17 муниципальных районах и 3 городских округах Ярославской области созданы органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказа.

1.3. Контрольная деятельность органов двух уровней власти, уполномоченных на осуществление контроля над соблюдением законодательства РФ о размещении заказов выражается в следующих цифрах:

-  Проведено 306 плановых  проверок и 177 внеплановых проверок;
- Рассмотрено 299 обращений, о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком;
- Рассмотрено 44 жалобы, в 17 случаях  жалобы признаны обоснованными;
- Возбуждено 223 административных дела по правонарушениям в сфере размещения заказа;

- Вынесено 313 предписаний об устранении нарушений.
2.  По разделу  «Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой  политики в органах исполнительной власти Ярославской области».
2.1. Во всех органах исполнительной власти области созданы комиссии по разрешению конфликта интересов.

2.2. Организован процесс проведения проверок соблюдения гражданскими служащими      ограничений, связанных с    гражданской службой посредством
- проведения плановых выездных проверок (например, комплексных государственных учреждений Ярославской области центров занятости населения);

-  выдачи указаний на соблюдение законодательства (например, работа комиссии по контролю за выполнением переданных полномочий в сфере занятости, полнотой и качеством предоставлению услуг).
2.3. Осуществляются выборочные проверки представителем нанимателя справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих и справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей государственных гражданских служащих Ярославской области;
2.4. Проводятся кадровые аудиты на предмет соблюдения законодательства о гражданской, муниципальной службе.
2.5. Проводятся инструктивные совещания по актуальным вопросам гражданской службы;

3. По разделу «Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ  коррупциогенности нормативных правовых актов и их проектов».
3.1. Создана нормативная правовая база для проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (НПА)  и их проектов, которая позволяет на стадии разработки и согласования проекта нормативного правового акта снизить проявление коррупционных рисков, повысить правовую грамотность гражданских служащих, ответственных за разработку документов.


Осуществлена антикоррупционная экспертиза:

Правительством области – 951 НПА и их проектов;

Органами местного самоуправления (суммарный показатель всех муниципальных образований)- 4869 НПА и их проектов.

А также 

Прокуратурой области  - 5842 НПА и их проектов.
Наиболее часто встречающиеся при проведении экспертизы коррупционные факторы:
- Широта дискреционных полномочий и определение компетенции по формуле «вправе»;

- Отсутствие или неполнота административных процедур;

- Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемые для  реализации принадлежащего ему права;

- Внутренние коллизии нормативных правовых актов и их норм;

- Чрезмерная свобода ведомственного и локального нормотворчества.


3.2. В рамках программ повышения квалификации для государственных гражданских служащих
- в Академии безопасности и специальных программ г. Москва 
по теме «Организация и проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов» прошли обучение 6 служащих.
4. По разделу «Противодействие коррупции в основных коррупционно опасных сферах   регулирования».       

4.1. В настоящее время ведется работа по разработке областной целевой программы по противодействию коррупции в Ярославской области на 2010-2012 годы, предусматривающая блок мероприятий, сформированный в результате анализа и оценки реализации мероприятий Плана по противодействию коррупции в Ярославской области на 2009-2010 годы.

4.2. Идет разработка планов по противодействию коррупции в органах исполнительной власти. Срок 25 марта 2010 года.


4.3. Разработаны и представлены на аналитическую экспертизу планы противодействия коррупции в муниципальных образованиях, в состав которых включены мероприятия данного блока.

4.4. Разработано 110 административных регламентов.

4.5. В рамках программ повышения квалификации для государственных гражданских служащих


- в Академии безопасности и специальных программ г. Москва
 по теме «Профилактика и предупреждение коррупции в органе государственной власти (государственном органе), органе местного самоуправления, на предприятиях, в учреждениях и организациях» прошли обучение 2 служащих.
  - на базе Ярославского государственного университета им П.Г. Демидова 
   по теме: «Профилактика и предупреждение коррупции в органах государственной власти» обучение прошли 19 служащих.
4.6. Количество случаев привлечения к ответственности (должностной, административной, уголовной)за правонарушения коррупционного характера

-должностных лиц ОИВ за 2009 год – 152 случая.
- должностных лиц ОМСУ  за 2009 год  - 127 случаев.
5. По разделу «Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции».      
5.1. В текущем режиме осуществляется
- Размещение информации о деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления на официальном сайте;

- Размещение публикаций, интервью должностных лиц в средствах массовой информации;

- Проведение «круглых столов» по антикоррупционной тематике;

-  Проведение публичных слушаний по наиболее значимым вопросам (как правило - органы местного самоуправления при распоряжении земельными участками).


5.2. Создано ГАУ Ярославской области «Информационное агентство «Верхняя Волга»», одной задач которого является расширение арсенала агитационных средств при освещении борьбы с коррупцией. 
Используются следующие агитационные средства для проведения мероприятий: 
- выпуск полиграфической продукции; 
- размещение на доске информации «Общих принципов служебного поведения государственных служащих» (ДИА ЯО); 
- в дальнейшем планируется использование наружной рекламы.
6. По разделу «Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности исполнительных органов государственной власти Ярославской области».           
6.1. Организован антикорупционный мониторинг в форме социологических исследований, опросов, интервьюирования, анализа статистических данных, организации работы телефонов доверия.

Объектами антикоррупционного мониторинга выступали:

- мнение населения области;

- публикации СМИ;

- статистика правоохранительных органов;

- информация официальных сайтов ОИВ региона;
- муниципальные служащие.

По предварительным данным проведено порядка 450 мероприятий, относящихся к категории антикоррупционного мониторинга.
К основным выявленным нарушениям можно отнести:
 - недостаточную степень возможности общества оказывать влияние на принятие решений ОИВ области;

 - установление фактов личной заинтересованности служащих, способных привести к конфликту интересов и выявление нарушений требований к служебному поведению;

- злоупотребление служебными полномочиями, получение взятки должностным лицом;

- факты принятия на муниципальную службу лиц, не соответствующих квалификационным требованиям;

- несвоевременное и неполное наполнение официальных сайтов информацией, низкую степень  активности и оперативности реагирования.

В целом  на основании данных проведенных исследований среди населения региона по сравнению с 2008 годом 

на 10% увеличился показатель «открытости»; 
на 25,2% показатель «доступности» ОИВ области; 

на 12,7% показатель «удовлетворенности» населения работой ОИВ.
