

Об осуществлении контроля над соблюдением законодательства о размещении заказов и рассмотрении жалоб (ежеквартальный отчет)
Постановлением Губернатора Ярославской области  от 01.08.2008г №585 функции по контролю в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд возложены на Управление экономической безопасности Правительства Ярославской области. 
Главной задачей по контролю в сфере размещения госзаказов является выявление и предотвращение нарушений.
В 17 муниципальных районах и 3 городских округах Ярославской области созданы органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказа.
Контрольная деятельность органов двух уровней власти, уполномоченных на осуществление контроля над соблюдением законодательства РФ о размещении заказов, за 1-4 кварталы 2009 года отражалась в следующих цифрах:
· Контрольных мероприятий – 483. В том числе, 306 плановых  проверок и 177 внеплановых проверок; 
· Рассмотрены 299 обращений государственных и муниципальных заказчиков о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), из них, в 269 случаях (89,9% от рассмотренных обращений) принято решение о согласовании заключения контрактов, в 21 случае (7,0% от рассмотренных обращений) отказано в таком согласовании, в 9 случаях возвращены документы;
· Рассмотрено 44 жалобы, в 17 случаях  жалобы признаны обоснованными (38,6%), в 14 случаях жалобы признаны необоснованными (31,8%), в 10 случаях жалобы возвращены заявителю (22,7%), в 3 случаях отозваны заявителем;
· Рассмотрено 135 уведомлений о заключении государственных и муниципальных контрактов в соответствии с п.6 и п.5 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ.
· Возбуждено 223 административных дел по правонарушениям в сфере размещения заказа, из них рассмотрено 212 административных дел.

 В том числе, деятельность регионального органа - Управления экономической безопасности Правительства области  в сфере осуществления контроля над размещением государственных и муниципальных заказов в 1-4 кварталах 2009 года отражается в следующих цифрах:
- Проведено 75 контрольных мероприятий. В том числе, 16 плановых проверок и 59 внеплановых проверок; 
- Рассмотрено 299 обращений о согласовании возможности заключения государственных и муниципальных контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), из них в 21 случае отказано в таком согласовании;
· Рассмотрено 39 жалоб, 15 признаны обоснованными, 12 необоснованными,  9 жалоб возвращено заявителю, 3 жалобы отозваны заявителем;
· Рассмотрено 96 уведомлений о заключении государственных и муниципальных контрактов в соответствии с п.6 и п.5 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005г №94-ФЗ.
· Возбуждено 223 административных дел по правонарушениям в сфере размещения заказа, из них рассмотрено 212 дел.
По сравнению с 1-4 кварталами 2008г количество обращений о согласовании возможности заключения контрактов с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в 1-4 кварталах 2009 года сократилось на 2,3% (с 306 до 299). При этом количество обращений, поступивших от государственных заказчиков, увеличилось на 19,5% (с 123 до 147), а от муниципальных заказчиков сократилось  на 16,9% (с 183 до 152 обращений), в основном сокращение произошло в связи с сокращением количества обращений муниципальных заказчиков. За отчетный период 2009 года Управлением рассмотрено 299 обращений, из них 147 (49,1%)  от государственных и 152 (50,8%) от муниципальных заказчиков.  В  269 случаях принято решение о согласовании заключения контрактов, в том числе по государственному заказу   в 46,1% (124 из 269), по муниципальному заказу  в 53,9% (145 из 269). В 21 случае  отказано в согласовании, в том числе по государственному заказу  в  90,5% (19 из 21), по муниципальному заказу в 9,5% (2 из 21), в 9 случаях документы возвращены заявителю. 
Количество плановых и внеплановых проверок,  проведенных Управлением, в 1-4 кварталах 2009г осталось на уровне  аналогичного периода предыдущего года. 
Количество жалоб увеличилось на 64,1% (с 25 до 39). Жалобы на действия при размещении  муниципальных заказов составили 53,5% (21 из 39), при размещении государственных заказов — 46,1% (18 из 39). В результате рассмотрения жалоб  в 15 случаях  жалобы признаны обоснованными (38,5%), в 12 случаях жалобы признаны необоснованными (30,8%), в 9 случаях жалобы возвращены заявителю (23,1%), в 3 случаях отозваны заявителем (7,7%).
Рассмотрено 96 уведомлений о заключении контрактов, из них 52 уведомления поступило от государственных заказчиков (54,2%) и 44 от муниципальных заказчиков (45,8%). Количество рассмотренных уведомлений увеличилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в 2,1 раза (с 46 до 96).
Постановлением Правительства Ярославской области от 09.07.2009г №681-п «О внесении изменений в постановление Администрации области от 23.12.2005 №344» определен порядок согласования целесообразности осуществления закупок. Дополнительная функция по согласованию возложена на управление только в 3 квартале 2009г. В 2009г рассмотрено 60 обращений государственных заказчиков о согласовании целесообразности размещения заказов.
По сравнению с аналогичным периодом 2008г количество рассмотренных  административных дел по правонарушениям в сфере размещения заказа увеличилось в  5,1 раза (с 41 до 212).
В результате контрольных мероприятий Управлением выявлено  152 нарушений законодательства о размещении заказов, основные из них:
· Необоснованные требования к участнику размещения заказа;
· Нарушение порядка отбора участников размещения заказа;

· Не предусмотренные законодательством изменения условий контрактов при заключении и исполнении контрактов;

· Несвоевременное предоставление информации в реестр контрактов;
· Истребование от участника размещения заказа  дополнительных документов, не предусмотренных законодательством;

· В конкурсной документации не установлены содержание  и значения критериев оценки заявок на участие в конкурсе ;
· Установленный порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе не обеспечивает выбор победителя в соответствии с законодательством;

· При запросе котировок не определены характеристики и объем услуг;
· Нарушение порядка проведения аукциона;
· Неверный выбор победителя;
· Неверно выбран способ размещения заказа;
· В конкурсной документации отсутствуют требования к функциональным характеристикам товара, к результатам работ.

По итогам плановых и внеплановых проверок, проведенных управлением, вынесено 62 предписания об устранении нарушений, из них по результатам плановых проверок 9 предписаний, по результатам внеплановых проверок 53 предписания.

Проводимый управлением мониторинг размещения заказов способствует упреждению и устранению выявленных нарушений, которые могли бы привести к признанию процедур закупок недействительными со всеми вытекающими последствиями. 
На официальном сайте  государственных закупок Ярославской области  размещается информация о жалобах, решениях по результатам рассмотрении жалоб и предписаниях,  выданных управлением.
В отчетный период Управлением совместно с  УФАС по Ярославской области и Департаментом государственного заказа Ярославской области организован и проведен семинар  для органов местного самоуправления области, занимающихся размещением и контролем над размещением муниципального заказа по теме «Совершенствование работы органов местного самоуправления в сфере размещения и контроля над размещением муниципальных заказов». 

Работает «горячая линия», которая является эффективным инструментом для разъяснения положений Закона о размещении заказов. Управление уделяет большое внимание разъяснительной работе с государственными и муниципальными заказчиками, участниками размещения заказа. 
