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ОТЧЕТ
Губернатора Ярославской области о результатах деятельности Правительства Ярославской области за 2010 год

26 АПРЕЛЯ 2011 г. 

Добрый день, уважаемые депутаты!
Уважаемый Виктор Викторович!
Уважаемые коллеги!
Конструктивный диалог исполнительной и законодательной власти Ярославской области стал хорошей традицией. Наше с вами общение – в разных форматах, при обсуждении самых разных, но одинаково значимых для региона вопросов – происходит регулярно. И то, что Ярославская область успешно преодолевает кризисные явления, уверенно смотрит в будущее, – это наше совместное достижение. 
По большому счету, сегодняшний отчет Правительства перед депутатами областного представительного органа уже не первый в этом году. Мы стараемся совершенствовать практику подготовки подобных отчетов, и в рамках этого процесса состоялась встреча с депутатами всех четырех фракций Ярославской областной Думы. Был рассмотрен целый комплекс проблем, напрямую связанных с текущим положением дел в регионе и перспективами его дальнейшего развития. Хочу с удовлетворением отметить: по основным позициям, в том числе в оценке итогов 2010 года, мнения практически совпали. На встрече отмечалось, что ситуация в области стабильная и созданы все условия для поступательного движения вперед. 
Благодарю вас, уважаемые депутаты, за высказанные важные замечания и предложения. Ряд тем, которые вы также затронули, будет освещен в отчете. С вашего одобрения в следующем году такой порядок сохранится. Постараемся заблаговременно предоставить всю имеющуюся у нас информацию о результатах деятельности областного Правительства, и, думаю, основные вопросы будут сняты еще на стадии предварительных консультаций. 

Уважаемые коллеги!
В кризисные 2008-2009 годы наше с вами внимание было сосредоточено на строгом выполнении социальных обязательств, недопущении резкого падения уровня жизни, сохранении социальной стабильности, «точечной» работе с ключевыми предприятиями. 
Знаменательно, что по подавляющему большинству вопросов, жизненно важных для региона, депутаты всех фракций областной Думы заняли конструктивную позицию. Признателен вам за такое отношение. Совместными усилиями законодательной и исполнительной власти, общественных институтов, бизнеса ситуацию удалось стабилизировать.
В 2010 году все еще продолжали ощущаться последствия кризиса, но акценты уже были другими: от антикризисных действий и реализации антикризисной программы мы – благодаря созданному заделу – начали переход к системной работе по развитию региона. Появились первые результаты, стала ощущаться отдача от принятых мер. Были созданы условия для экономического обновления Ярославской области, повышения ее инвестиционной привлекательности, роста благосостояния жителей. 
Свой вклад в развитие области, безусловно, внесла целенаправленная подготовка к знаковым событиям 2010 года – 65-летию Великой Победы, 1000-летию Ярославля, Мировому политическому форуму и другим. 
В рамках подготовки к этим мероприятиям были реализованы разные проекты, которые обеспечили рост уровня и качества жизни на территории всей области. О 1000-летии мы с вами еще поговорим, сейчас хочу отметить: все реализованные в его рамках мероприятия мы рассматриваем как долгосрочные и комплексные, открывающие новые возможности для жителей области, повышающие конкурентоспособность региона.
К сожалению, 2010 год запомнится не только яркими, позитивными событиями, но и природными катаклизмами. 
Это и ураган начала июля, который пронесся по области, это и аномальная засуха июля – августа, и обильные зимние снегопады. Но подобные испытания нас только закалили. В экстремальных обстоятельствах ярославцы продемонстрировали природную смекалку и предприимчивость; не теряясь, всегда находили нужное решение, порой неожиданное... Ураган повалил лес в ЦЛС «Дёмино»? Что ж теперь – только подсчитывать потери?! Как бы не так! Нашлись энтузиасты, назло стихии соорудили на месте завала самую высокую в мире поленницу: знай, мол, наших!  Я вам скажу, запланированный в «Дёмино» этап Кубка  мира по лыжным гонкам прошел даже на более высоком уровне, чем, по самым оптимистичным прогнозам, ожидалось до катаклизма. Таких примеров можно найти немало. Расторопный ярославский мужик решал проблемы, что называется, в оперативном режиме.
А если серьезно, природные катаклизмы высветили и многие «болевые точки» – серьезные организационные недостатки, неэффективность работы органов местного самоуправления, отсутствие реальной координации федеральных и территориальных органов власти. Всё практически приходилось делать в «ручном» режиме. Дополнительные проблемы создавали ограниченность ресурсных возможностей и пробелы в законодательстве. Тем не менее с последствиями стихии мы справились.

Уважаемые коллеги!
В 2010 году нам удалось достичь положительной динамики в экономическом развитии региона. Локомотивом выступило промышленное производство. Усилия Правительства области по поддержке системообразующих предприятий основных отраслей экономики не прошли даром. Индекс промышленного производства по сравнению с 2009 годом увеличился на 8,4%. Отмечу, что объем отгруженной продукции в промышленности в целом в 2010 году оказался даже чуть выше «докризисного» 2008 года – 103%. 
Промышленное производство продолжает демонстрировать положительную динамику и в I квартале текущего года. Целый ряд отраслей вышли на докризисные объемы производства. Если сегодняшние темпы роста сохранятся, а мы уж для этого постараемся, то в 2012 году практически все отрасли выйдут на докризисные показатели.
В отчетный период мы не только поддерживали на плаву традиционные отрасли экономики. Мы создавали опорную базу для будущего рывка вперед – активно привлекали инвестиции. Предприятиями и организациями области, включая субъекты малого и среднего бизнеса, использовано 63,6 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. Это 105% в сопоставимых ценах к уровню 2009 года. На реализацию приоритетных инвестиционных проектов направлено  4,6 млрд. руб. внебюджетных инвестиций, что в  2,9 раза больше 2009 года. Область поддержала реализацию 35 приоритетных проектов с общим объемом инвестиций 27,9 млрд. руб. Объём государственной поддержки, в виде налоговых льгот и субсидий из областного бюджета, составил 230,2 млн. рублей, или 135% к уровню прошлого года. 
Благодаря такой активной работе в 2010 году удалось значительно снизить уровень безработицы. Если на начало 2010 года он составлял более 4%, то на  1 января 2011 года уже 2,5%. Реальные положительные результаты в экономике позволили эффективно решать проблемы уровня жизни. Мы с вами хорошо помним, каким непростым в социальном плане  был 2009 год: сокращения, вынужденные отпуска, неполная рабочая неделя. Как следствие – падение уровня доходов людей. Так вот, уже в 2010 году наметилась положительная динамика по большинству показателей: номинальной и реальной заработной плате, номинальным и располагаемым денежным доходам. 
Номинальный денежный доход в расчете на одного жителя области увеличился за год на 8%. Среднемесячная начисленная заработная плата выросла на 11%. По этому показателю в ЦФО регион удерживает высокие позиции – 4-е место по итогам 2010 года. Реальная заработная плата в 2010 году выросла на 2,2%.
Чего пока не удалось, это увеличить реальные денежные доходы населения. Но тем не менее они выше, чем в большинстве областей ЦФО. Над этой задачей мы будем активно работать в нынешнем году, и я уверен, нам удастся совместными усилиями добиться положительного результата. 
Осенью 2010 года мы вместе с вами приняли решение увеличить на 10% заработную плату учителям и взяли курс на последовательное увеличение зарплаты в бюджетной сфере. Мы смогли, в отличие от большинства субъектов РФ, увеличить заработную плату бюджетникам не с 1 июня 2011 года, как нацеливает федерация, а уже с 1 января. 
Да, мы понимаем: этого недостаточно; думаем о дополнительных возможностях, работаем над пополнением бюджета. И сегодня могу сказать: заработная плата бюджетников будет повторно увеличена уже с 1 июля этого года. Нам сейчас необходимо урегулировать все детали, касающиеся источников финансирования повышения зарплаты. В ближайшее время свяжем эти вопросы с федеральным бюджетом, на очередное заседание нашей Думы вынесем конкретные предложения, конкретные цифры, предварительно, разумеется, обсудив их с депутатским корпусом.
В 2010 году в полном объеме, без задержек выполнялись все предусмотренные законодательством социальные обязательства. Общий объем средств, направленных на социальные цели, составил  21,1 млрд. руб. Доля социальных расходов в областном бюджете 2010 года – более 50%. На 8,5% были увеличены расходы на реализацию мер социальной поддержки в рамках Социального кодекса, и мы постарались сделать адресную социальную помощь более эффективной. 
Вы помните, сколько дискуссий вызвала отмена льготного проездного для пенсионеров и социально незащищенных групп населения. Совместно с депутатами мы приняли решение, в результате которого установлена 50%-ная льгота на единый проездной билет. Социальная услуга приняла адресный характер. Была введена электронная транспортная карта, отрабатывается система её персонификации. Увеличилось количество точек ее продаж. Я думаю, что в ближайшей перспективе мы снимем все проблемы, касающиеся адресной помощи льготным категориям граждан по проезду в общественном транспорте. 
В 2010 году была обеспечена политическая стабильность, продолжено создание условий для развития институтов гражданского общества. По данным исследований, социально-психологический климат в регионе характеризуется положительными тенденциями. Доминирующей эмоциональной установкой жителей области в 2010 году стала настроенность на личную конструктивную активность. 
В год предстоящих выборов не могу не сказать о том, что на территории области созданы условия для полноценной деятельности партий. На 1 января зарегистрированы региональные отделения 7 всероссийских политических партий, 4 имеют свои фракции в Ярославской областной Думе, созданы партийные фракции в большинстве представительных органов местного самоуправления. 
Правительство области оказывает максимальное содействие Общественной палате Ярославской области. В свою очередь, Общественная палата стала для исполнительной власти надежным партнером, авторитетным экспертом. С ее трибуны звучат и острые критические замечания, которые мы всегда учитываем в нашей совместной работе на благо жителей области. 
В 2010 году начата реализация ведомственной целевой программы развития институтов гражданского общества и гармонизации межнациональных отношений в Ярославской области на 2010-2012 годы. За этот год была рассмотрена 21 конкурсная заявка, определено 10 победителей, на реализацию представленных проектов выделено более 10 млн. руб. 
Особое внимание уделялось вопросам комплексной безопасности людей. В результате системной работы, в которой задействованы правоохранительные органы, исполнительная и законодательная власть, общественные организации, СМИ, почти на 20% снизилось число зарегистрированных преступлений. Это один из лучших показателей среди всех субъектов РФ. Положительная динамика отмечается и в начале 2011 года. 
Мы также продолжаем сохранять в нашей области межнациональный мир и согласие.
Ярославская область одна из немногих в ЦФО, кому удалось справиться с лесными пожарами. Да, случалось, дышали дымом пожаров, дотянувшимся из соседних областей. Но огненный вызов на территории региона отразили. Проведя мобилизацию всех сил на предотвращение лесных пожаров, не допустили ни гибели людей, ни возгорания наших поселений. Все было сделано практически в «ручном» режиме управления ситуацией и не в последнюю очередь благодаря созданию так называемых «малочисленных пожарных частей». Тут никакого преувеличения. Именно подобными малыми пожарными группами было «закрыто» почти 95% нашей территории. Действовала рассредоточенная – не в ущерб общей  боеспособности, – но мощная группировка, обеспечившая пожарную безопасность всего региона. Отсюда и результат. 
Также я бы хотел поблагодарить депутатов и КСП, которые помогли наладить работу в ГАУ «Лесная охрана». Проверки ГАУ выявили там серьезные нарушения. Мы сразу приняли меры вплоть до замены руководства, укрепили материально-техническую базу учреждения, и «Лесная охрана» активно включилась в тушение лесных пожаров. Оснащение «Лесной охраны» техникой сейчас продолжается. Организацию укомплектовали кадрами, расширили географию деятельности. Со всей ответственностью заявляю: сейчас Ярославская область вступает в пожароопасный период более подготовленной и оснащенной, чем когда-либо. На прошлой неделе Правительство области договорилось с Федеральным агентством лесного хозяйства о получении 70 млн. руб. для подготовки региона к пожароопасному периоду и ликвидации лесоповалов, образовавшихся в результате ураганов. 
В 2010 году органы исполнительной власти региона также активно использовали возможности привлечения средств из федерального бюджета. Уважаемые коллеги! Вы помните, на защите бюджета 2010 года мне задавался вопрос, почему в бюджете так мала федеральная составляющая: сумма была запланирована чуть более 3 млрд. рублей. Я заверил: мы поработаем, и сумма средств будет увеличена. Могу сказать, что по результатам нашей работы она возросла более чем в 4 раза. Свыше 13 млрд. рублей федеральных денег поступило на различные программы, которые были эффективно реализованы на территории Ярославской области. Один из самых ярких примеров – программы капитального ремонта и расселения ветхого и аварийного жилья, мероприятия 1000-летия Ярославля.
Считаю особенно важным, что мы смогли в год 65-летия Победы в Великой Отечественной войне решить жилищные проблемы очень большого количества ветеранов. Полностью удовлетворили потребность в жилье тех из них, кто встал на очередь до 1 марта 2005 года. Мы этим продолжаем заниматься и знаем, как в течение 2011 года удовлетворить потребность в комфортабельном жилье всех наших ветеранов. 
Помимо прочего, в 2010 году мы начали реализацию программы ремонта жилья ветеранам, которые в соответствии с законодательством не могут рассчитывать на получение квартиры. Эта программа в 2011 году позволит отремонтировать помещения более чем 4,5 тыс. ветеранов. Вчера провели оргкомитет «Победа», на котором ещё раз рассмотрели динамику работы по улучшению жилищных условий, по медицинскому обслуживанию ветеранов, по ремонту квартир, по сохранению памятников и захоронений, по проведению празднования 66-летия Победы. Будем продолжать и совершенствовать эту работу.

Уважаемые коллеги!
В 2010 году мы активно работали по повышению международного статуса Ярославской области и ее узнаваемости на мировой арене. 
Этому во многом способствовало проведение в Ярославле Мирового политического форума, который теперь уже имеет статус постоянно действующего. Благодаря ему нашу область знают и ценят на международном уровне. О ярославцах стали говорить: «Да они в силах организовать мероприятие любого ранга!» В свою очередь, международный авторитет легко конвертируется в дополнительные инвестиции и другие возможности для перспективного развития нашей территории. 
Юбилейные мероприятия 1000-летия позволили поднять область на качественно новый уровень. Мы смогли решить застарелые социальные проблемы – капитально отремонтировали многоквартирные дома и расселили ветхое жилье. Мы создали инфраструктурный комплекс, включающий улицы, дороги, коммуникации и многое другое, обеспечивающее устойчивое функционирование всего региона. Сформировали систему объектов – центров притяжения для жителей и гостей области. Я убежден, что работа, проведенная нами в рамках подготовки к 1000-летию, соответствует новому – особо значимому! – этапу развития региона. Все основные объекты миллениума на сегодняшний день завершены, и мы заложили новые – они относятся уже ко второму 1000-летию города Ярославля. 
Конечно, 2010 год был отмечен не только достижениями. Как прозвучало на недавней встрече с депутатами фракций областной Думы, так и не был решен или решен, но не окончательно целый ряд социально чувствительных вопросов.
Во-первых, не удалось сохранить темпы роста в строительной отрасли. Жилья было введено на 9,5% меньше уровня 2009 года – серьезное упущение в нашей работе. Думается, что ключевой причиной невыполнения целевых показателей были не кризисные явления в экономике, а инертная, подчас равнодушная позиция некоторых глав муниципальных образований, как-то по-казенному отнесшихся к своим обязанностям по привлечению строительных компаний для решения жилищных проблем местного населения. Сегодня можно сделать вывод: как раз там, где власти проявили активность, количество построенного жилья увеличилось в разы. Нам удалось решить ряд проблем по сельским образованиям, но при этом значительно сократились объемы строительства в городе Ярославле. 
Во-вторых, не удалось кардинально решить проблему с детскими садами. Наша область входит в число 20 регионов России, имеющих наиболее высокий уровень обеспеченности дошкольным образованием. Охват дошкольным образованием у нас выше общероссийского на 13%. Тем не менее дефицит существует – почти 9 тысяч ребятишек в возрасте от полутора до шести лет не имеют возможности посещать детские дошкольные учреждения. Я считаю, мы  должны справиться с этой проблемой в ближайшее время. 
В-третьих, возникли проблемы в ЖКХ. Причем они связаны не только с недобросовестной работой Управляющих компаний, а включают проблему износа инфраструктуры и проблему роста тарифов. 
Следует отметить – поток жалоб во все инстанции на неудовлетворительную работу управляющих компаний практически не ослабевает. Мы даже были вынуждены инициировать ряд уголовных дел, что незамедлительно простимулировало некий подъем в отрасли. Очень, правда, пока нестабильный. Несостоятельность некоторых компаний выявила зима этого года, когда ни одна из них не была в состоянии вычистить дворы, крыши, что создало большой негативный фон, вызвало волну жалоб от населения. Уроки мы извлекли и примем это во внимание при подготовке к новому сезону. Данными вопросами наряду с износом инфраструктуры и ростом тарифов на услуги ЖКХ нам предстоит серьезно заниматься в 2011 году. 
Ещё одной проблемой 2010 года стала проблема обманутых дольщиков. Ряд недобросовестных строительных организаций не выполнили своих обязательств перед дольщиками жилищного строительства. В Ярославской области около 1000 пострадавших граждан и 16 объектов незавершенного жилищного строительства. Это и недоработка контролирующих структур в Правительстве области, и во многом, конечно же, результат явных просчетов, допущенных органами местного самоуправления, привлекшими в качестве застройщиков несостоятельные структуры. Те преступным путем увели часть денег дольщиков, так что Правительству области пришлось ходатайствовать о возбуждении уголовных дел. На сегодня я взял решение проблемы под личный контроль. Считаю, что все вопросы, которые возникли у дольщиков, должны разъясниться в 2011 году и никак иначе, а сдачей готовых объектов. Особенно это касается 12-го микрорайона Ярославля. 
Несомненно, проблемы, которые я обозначил, говорят о не очень-то слаженном взаимодействии различных уровней власти. Мы работаем над тем, чтобы снять эти вопросы в самой ближайшей перспективе. 

Уважаемые коллеги!
Теперь я бы хотел более подробно рассказать о той работе, которую мы проделали в 2010 году, и о перспективных планах на 2011 год. 
В первую очередь заострю ваше внимание на мерах поддержки промышленности Ярославской области. В 2010 году наша деятельность была направлена не только на обеспечение финансово-экономической устойчивости предприятий традиционных для региона отраслей – кризисная для экономики фаза уже оставалась позади, – но и на повышение их эффективности за счет перехода на новые технологии, улучшение показателей конкурентоспособности, поиск новых возможностей для развития. 
Ряд предприятий при поддержке областного Правительства продвинулись довольно значительно. К примеру, в 2010 году меры поддержки НПО «Сатурн», системообразующего предприятия для второго по величине города Ярославской области, позволили оживить производство: сохранить уникальные технологии, не сокращать, а наращивать инвестиционные программы, реализовать новые продукты. В частности, был сертифицирован двигатель SaM-146 для российского регионального самолета – знаковое событие. Также был создан ряд установок, которые уже запущены в производство и знаменуют собой настоящий прорыв в энергетическом машиностроении. 
Была оказана поддержка Ярославскому моторному заводу – «Автодизель». На сегодня можно констатировать: предприятие вышло из кризиса, увеличивает объемы производства. Самое главное, что удалось сделать для «Автодизеля» в 2010 году, – возобновлено строительство нового предприятия. В сентябре этого года завод по производству 530-го двигателя будет сдан. Это – новый этап в дизелестроении на территории Ярославской области; мы уверены, что не последний. 
Продолжено активное развитие и других системообразующих предприятий в ключевых отраслях экономики. Ярославский шинный завод продолжает реконструкцию своего производства. В следующем году завершится инвестиционный проект по «ЦМК-650», что позволит заводчанам выйти на очередной уровень качества в производстве наиболее перспективных изделий шинной индустрии. Успешно реализуются инвестиционные проекты на Ярославском нефтеперерабатывающем заводе (ОАО «Славнефть-ЯНОС»), которые усилят экологическую составляющую технологических процессов. Предприятие активно модернизирует свои мощности. Мы продолжаем работать  и с другими предприятиями области. В частности, ОАО «Рыбинск Электрокабель» – предприятие, которое было в довольно сложном положении, – сегодня динамично развивается. Возможности, которые у него появляются в ходе реализации совместного проекта с итальянской фирмой Prysmian, дают реальные результаты. 
Также успешно решаются и поставленные в  2010 году задачи по диверсификации региональной экономики.

Уважаемые депутаты! 
Выступая перед вами год назад, я отметил, что некоторые наши экономические особенности – монопрофильность; фактическое отсутствие предприятий, производящих конечный продукт; доминирование машиностроения и ставка на оборонный заказ, что когда-то было нашим преимуществом, – в новых, послекризисных условиях несут в себе потенциальную угрозу, становятся едва ли не препятствием для дальнейшего социально-экономического развития Ярославской области. 
Мы понимаем, что поддержкой исключительно традиционных отраслей экономики в нынешних условиях жив не будешь: резко обострилась конкуренция, ужесточились требования к качеству и номенклатуре изделий. Без создания передовой высокотехнологичной индустрии, без сильных наукоемких производственных комплексов с высокой добавленной стоимостью продукции в современной конкуренции не победить, рабочие места – не сохранить. А без эффективной экономики, в свою очередь, невозможна и эффективная, осмысленная социальная политика. 
Именно поэтому мы уделяем самое пристальное внимание новым отраслям экономики. Правительство определило ключевые компетенции региона и остановило выбор на тех отраслях, которые максимально соответствуют сложившемуся кадровому потенциалу Ярославской области. Не теряя времени, приступило к формированию системы сопровождения потенциальных инвесторов, открывающей возможность для цивилизованной предпринимательской деятельности. Практически одновременно запустило проекты, нацеленные на привлечение к нашему региону самого широкого внимания, на позиционирование его как территории гостеприимства, максимально открытой для взаимовыгодных контактов, в т.ч. в сфере бизнеса. И четвертое – использовало кластерный подход. 
Вот реальные результаты. Ярославль сегодня воспринимают как своего рода фармацевтическую столицу России, наша область входит в число приоритетных регионов для развития современной фармацевтической промышленности. И сюда пришли сразу несколько компаний, являющихся лидерами мировой фарминдустрии.
Летом 2010 года началось строительство завода готовых лекарственных форм компании «Никомед», строительство идет с опережением графика. Заканчивается строительство завода «Р-Фарм». В сентябре приглашу депутатов на открытие этого предприятия, которое не только будет выпускать лекарственные препараты, пользующиеся на мировом рынке высоким спросом, но и создаст дополнительные рабочие места. 
Наши партнеры по фармацевтическому бизнесу уже оказывают стимулирующее влияние на экономику региона. В частности, у нас появляются реальные возможности для создания собственных исследовательских центров, соответственно, растет мировой спрос на ярославских ученых и специалистов. Сегодня уже многие понимают, что фармацевтическая промышленность формирует кадровую и технологическую основу для модернизации всей региональной системы здравоохранения. 
Предприятия фармацевтического кластера вовсю включились в процесс качественного реформирования системы оказания практической медицинской помощи. Правительством области подписан ряд соглашений, которые позволяют позиционировать Ярославскую область не только как фармацевтический центр, но и как регион, где будут предоставляться качественные медицинские услуги. Соглашения о сотрудничестве в этой сфере подписаны с «Новартисом», «Тевой», «Ранбакси», «Никомедом». 
Следующее перспективное направление – формирование кластера энергетического машиностроения. И здесь уже получены реальные результаты.
В 2010 году в партнерстве с немецкой компанией «Вольф» на базе газопоршневой установки ОАО «ЯМЗ» создана и введена в эксплуатацию первая в области когенерационная ТЭЦ, заработали когенерационные установки в котельных нескольких муниципальных районов. В 2011 году на порядок увеличим количество таких установок. Но это далеко не все.
Соответствующая производственная база, наличие специалистов высокой квалификации позволили Правительству совместно с немецкими партнерами открыть инжиниринговый центр когенерации. Его задача – локализовать производство когенерационных установок на высоком технологическом уровне. 
Подписано соглашение об организации в Рыбинске производства индустриальных энергетических станций компании «Дженерал Электрик». В этом году начнется активная реализация проекта. «Дженерал Электрик» – один из лидеров мирового энергетического машиностроения, и то, что компания для своего проекта выбрала именно Ярославскую область, – факт сам по себе красноречивый. Принято решение сформировать в городе Рыбинске дивизион энергетического машиностроения государственной компании «Ростехнологии». 
Ещё один стремительно развивающийся кластер – туристско-рекреационный. Развитие туристической отрасли в 2010 году являлось одним из ключевых направлений диверсификации региональной экономики. Принята областная целевая программа развития туризма и отдыха в Ярославской области на 2011-2014 годы, в рамках которой предусмотрено увеличение потока туристов в регион до 2,35 млн. человек в год. В прошлом году в разных городах области введены в строй 11 гостиниц на 900 мест. Это без преувеличения прорывной шаг в формировании современной инфраструктуры туристических услуг. 
Всего при поддержке органов исполнительной власти области в 2010 году реализовывалось 7 инвестиционных проектов в сфере туризма на общую сумму 11,8 млрд. рублей. Из них базовый – международный курорт «Золотое кольцо» под Переславлем-Залесским – получил поддержку федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2016 годы)». Проект предусматривает создание более 1000 новых рабочих мест. Его реализация продолжается, и первый объект – гостиница – уже в этом году будет введен в эксплуатацию. 
Реализуя кластерную политику, Правительство области понимало, что привлекать инвесторов в крупные города – это, конечно, важная, но только часть дела. Главное, заложить основу для дифференцированного и комплексного развития всей территории Ярославской области. 
За отчетный период в рамках рабочих поездок я посетил все муниципальные образования нашей области и многие – не по одному разу, знаю ситуацию изнутри. Знаю, в каком сложном положении оказались жители моногородов. Естественно, реализация пакета антикризисных мер Правительства области по стабилизации ситуации в монопрофильных муниципальных образованиях – тоже одно из приоритетных направлений деятельности. 
Решениями Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции Российской Федерации Гаврилов-Ям, Ростов, Тутаев были включены в перечень монопрофильных муниципальных образований. Мы активно занимались разработкой комплексных инвестиционных планов, постарались привлечь дополнительные средства. Благодаря этому в программу вошли ещё 5 городов, которые также подготовили и утвердили свои КИПы, и органы исполнительной власти региона – уже в рамках собственных полномочий – плотно работают с ними.
Выступая перед депутатами, я говорил, что на поддержку моногородов планируется привлечение средств из федерального бюджета на сумму порядка 2 млрд. рублей. Могу сегодня доложить: за отчетный период удалось получить из всех источников финансирования на реализацию мероприятий по моногородам 2,2 млрд. рублей. Взятые обязательства мы перевыполнили. 
Господдержка моногородов будет продолжена на долгосрочной основе. Привлекаемые средства в первую очередь направляются на создание необходимой коммунальной и производственной инфраструктуры, способствующей реализации большего числа инвестиционных проектов. Чтобы деньги давали максимальную отдачу, ведется работа по совершенствованию уже утвержденных КИПов.
В целом, в результате принятых в 2010 году мер ситуация в монопрофильных населенных пунктах Ярославской области постепенно стабилизируется. Уровень регистрируемой безработицы снизился по сравнению с предыдущим годом более чем на 30%. Уровень отгрузки товаров собственного производства увеличился на 21%. Доля градообразующих предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров снизилась до 42%, а доля малых предприятий, напротив, увеличилась до 15,6%. Правительство области будет продолжать эту работу, и сегодня могу сказать, что на территорию моногородов, в частности, Гаврилов-Яма, уже привлекаются средства для формирования инвестиционных площадок. 
В 2010 году оказано содействие в создании собственного дела 315 безработным жителям моногородов. Начинающим предпринимателям выдано 25 грантов на общую сумму 4,5 млн. рублей. На капитализацию межмуниципального фонда поддержки малых и микропредприятий Ярославской области перечислено 20 млн. рублей. Основам предпринимательской деятельности обучено 62 человека. В 2011 году предпринимательству выучится в 6 раз больше, контракты на обучение заключили 380 человек.
Одной из отраслей, которая во время кризиса потерпела максимальный урон, является агропромышленная отрасль. Но именно она в числе немногих в 2009 году смогла увеличить объемы производства. А в 2010 году АПК вновь «досталось» – уже из-за засухи и аномальной жары. Вы знаете, какие задачи ставились. Речь шла об увеличении производства и комплексном развитии сельских территорий. Мы ведь с вами вместе принимали целевую программу на  2010-2014 годы. Но аномальные погодные условия внесли коррективы. Тем не менее государственная поддержка растениеводства и животноводства, пищевой и перерабатывающей промышленности, внедрение прогрессивных технологий позволили пережить критический год без особых потерь и сохранить темпы развития сельского хозяйства. 
Ярославская область входит в число субъектов с положительной динамикой производства мяса скота и птицы, а также производства яиц. Причём по производству яиц вошла в тройку лидеров в ЦФО. Организациями АПК приобретено новой техники и оборудования более чем на 580 млн. рублей (на 71% больше, чем в 2009 году). Велись строительство и реконструкция 44 производственных объектов животноводства и птицеводства.
Господдержка из областного бюджета способствовала привлечению инвестиций. Общая сумма субсидируемых инвестиционных кредитов в 2010 году составила более 7,8 млрд. рублей, или 129,7% к уровню 2009 года. Никогда сельское хозяйство земли ярославской не накапливало такого объема вложений! 
В 2010 году дан старт очень важному проекту мясного и мясомолочного животноводства на основе передовых технологий – в СХП «Вощажниково» Борисоглебского района. Стоимость проекта превышает 6 млрд. рублей. Намечено создание около 250 новых высокооплачиваемых современных рабочих мест. 
Такие проекты не только меняют представления о современном сельхозпроизводстве, они способствуют решению одной из главных проблем села – улучшению условий жизни.
В конце августа Правительство собрало сельхозтоваропроизводителей области и – это был первый подобный опыт – провело агропромышленную выставку «ЯрАГРО», а в её рамках состоялась конференция «Производство конкурентоспособной продукции и привлечение инвестиций в АПК – приоритетный путь развития сельских территорий Ярославской области». В 2011 году проведем выставку вновь, это закономерно. Теперь сельские труженики могут предъявить конкретные результаты реформирования своей отрасли, а им есть чем гордиться. Правительство и Дума будут продолжать поддержку сельскохозяйственного производства: в 2011 году мы вместе с вами приняли решение об увеличении средств, выделяемых на развитие сельского хозяйства. 
Да, в 2010 году органы исполнительной власти региона активно занимались производственными вопросами. Но это не самоцель. Главный приоритет для нас – выполнение социальных обязательств и развитие социальных отраслей. 
Как я уже говорил, было увеличено финансирование всех социальных обязательств, на что выделялось 152 млн. рублей. Социальная поддержка оказана более чем 400 тысячам человек на общую сумму свыше 3,5 млрд. рублей. Почти для 400 тысяч человек проведена монетизация коммунальных льгот. 
Вы хорошо знаете, какие опасения в свое время вызывала монетизация и сколько копий было сломано. Все помнят, как это происходило. Но мы хорошо подготовились и вместе с вами провели очень грамотную кампанию, которая не только позволила увеличить адресную помощь населению, но и предоставила людям возможность самим определиться: что именно они получают, за что платят, какие льготы предоставляются в денежной форме. Считаю, эту работу необходимо продолжить. Ведь в результате сможем не просто улучшить качество жилищно-коммунальных услуг, но получить реальные деньги на развитие самого ЖКХ.
Правительство области вместе с вами, уважаемые депутаты, лоббировало действие регионального стандарта – максимально допустимую долю собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В доходе семьи она сегодня не превышает 14%. Убежден, очень важную работу проделали. Льготой воспользовалось около 60 тыс. жителей Ярославской области, и мы потратили – считаю, по делу – 486 млн. руб. Этот наш показатель – доля собственных расходов граждан – самый низкий из всех регионов Центрального федерального округа. Средний размер субсидий составил почти тысячу рублей в месяц на семью. Что позволило, несмотря на рост тарифов и недостаточный уровень заработной платы и реальных денежных доходов, решить проблему социальной защищенности ряда групп населения.
Мы оказывали поддержку семьям с детьми. К началу учебного года помощь получили почти 20 тыс. школьников из малоимущих семей. А 4200 семьям, в которых проживают несовершеннолетние дети, выплачена денежная компенсация. Школьники, у которых оба или единственный родитель остались без работы, обеспечивались бесплатным питанием за счет средств областного бюджета.
В 2010 году в регионе заработала информационная служба «Единый социальный телефон», которая предоставляет пенсионерам консультации по вопросам социальной поддержки и социального обслуживания. Ее услугами воспользовались 6,5 тыс. человек. Клиентами комплексного обслуживания населения стали почти 120 тыс. жителей Ярославской области. Будем эту систему активно развивать.
Несмотря на финансовую диету, нашли резервы и для организации детской оздоровительной кампании за счет собственных бюджетных средств. Вам ведь известно, что финансирование Соцстраха России в прошлом году было прекращено. Так мы изыскали дополнительные 146 миллионов рублей, и 31 тысяча детей смогла отдохнуть в 27 детских загородных лагерях и более 40 тысяч – в лагерях дневного пребывания. На 2011 год планируем оздоровить более 70 тысяч ребятишек в загородных и городских лагерях Ярославской области. 
Одной из главнейших в деятельности Правительства в 2010 году была забота о состоянии здоровья наших жителей. Мы создали в 2010 году пять межмуниципальных центров оказания медицинских услуг. Я уже докладывал о формировании многоуровневой системы оказания медицинской помощи. И эта работа в 2010 году позволила сделать так, чтобы каждый, кто живет на селе, смог в этих межмуниципальных центрах получить качественные услуги. 
Центры обслуживают несколько близлежащих районов, предоставляя жителям амбулаторную или стационарную специализированную помощь, которую те не могут получить в учреждениях здравоохранения по месту жительства. Пациенты доставляются автомобилями скорой помощи, и парк машин существенно обновлен. Это обновление продолжим в рамках подпрограммы модернизации и в этом году.
В региональной медицине внедрялись новые, доступные для широких слоев населения подходы к профилактике и лечению заболеваний. В пяти центрах бесплатной диагностики и профилактики для взрослых и двух центрах для детей свыше 14 тысяч человек проверили свое здоровье. То есть мы наконец-то  переходим от медицины, работающей по факту заболевания, – к медицине, предупреждающей возникновение недуга, защищающей от болезней. Вот эти новые центры, которые мы открыли, сегодня пользуются большим спросом. Люди туда приходят,  чтобы пройти профилактическое обследование на самом  современном и качественном оборудовании. Чтобы получить те или иные рекомендации, не дожидаясь серьезных проблем со здоровьем. Ну, а уж если потребуется, получить необходимую квалифицированную медицинскую помощь. Специалисты областного детского центра, который создан на базе областной детской клинической больницы, сами станут выезжать в районы области. Они это уже начали делать. В сельских районах профилактические осмотры будут проводить непосредственно по месту жительства.
В 2010 году, в рамках мероприятий национального проекта «Здоровье» по совершенствованию организации медпомощи пострадавшим в ДТП, в 4-х муниципальных учреждениях здравоохранения открыты травмоцентры 3-х уровней. Каков результат? Число спасенных человеческих жизней в автомобильных авариях увеличилось по сравнению с 2009 годом на 12%. 
Одно из самых значимых достижений – создание и оснащение высокотехнологичным оборудованием для профилактики и лечения сосудистых заболеваний регионального сосудистого центра и 3-х первичных отделений на базе межмуниципальных центров. В результате показатель смертности от инсульта – наиболее, пожалуй, проблемного заболевания – снизился на 21,5%, от инфарктов миокарда – на 6,1%. И это в условиях аномально жаркого лета 2010 года, когда заболевания часто протекали в острой форме!
В 2010 году Ярославская область подключилась к программе мероприятий по выявлению злокачественных образований на ранних стадиях. Закуплено оборудование для онкологической больницы и семи медицинских центров. Депутаты критиковали нас за то, что мы не смогли вовремя запустить оборудование в Областном онкологическом центре. Действительно, там обнаружились серьезные проблемы, Правительство с этими проблемами разобралось. Уже в мае оборудование начнет действовать. 
В мае этого года будет сдан – он практически завершен – областной перинатальный центр. Большой шаг в решении вопросов демографии и помощи материнству и детству. Мы ведь создаем медицинский комплекс, который включит в себя диагностический центр, детскую областную больницу и собственно перинатальный центр. 
Для повышения эффективности региональной системы здравоохранения внедрены новые формы оплаты труда, ориентированные на результат. Я встречался с медицинскими работниками – буквально полторы недели назад обсудили ряд вопросов совершенствования системы оплаты труда, работы в новых условиях. Думаю, что на основе этого обсуждения внесем определенные коррективы (в том числе в систему оплаты труда медицинских работников), которые позволят нам более качественно оценивать труд медиков и платить за реальный результат.
Для подготовки к полномасштабному переходу начиная с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи в  2011 году начата реализация пилотного проекта по одноканальному финансированию 16 учреждений здравоохранения. Новшество будет способствовать дальнейшему повышению эффективности использования выделенных финансовых ресурсов.
Преобразования затронули и отрасль образования. Могу сказать, сложные задачи, которые мы с вами решали в 2010 году, выполнены. Повысили зарплату работникам учреждений образования. Продолжили совершенствование структуры региональных образовательных учреждений. Продолжили реорганизацию малокомплектных школ-интернатов. Все для того, чтобы система образования осуществляла более качественную подготовку ребятишек.
В 2010 году на 14% обновлен парк школьных автобусов, сегодня они курсируют по 335 маршрутам, перевозят почти 6 тыс. детей, проживающих в 719 отдаленных селах и деревнях. Школьные автобусы не только доставляют детей до школ. Они позволяют решить и проблемы выезда на различные мероприятия, в том числе в областной центр. 
Высококвалифицированные педагоги, которые работают в школах, сегодня повышают свой профессиональный уровень. Более 5 тыс. педагогических и руководящих работников образовательных учреждений региона аттестованы на квалификационные категории, более 9 тыс. повысили свою квалификацию.
Эта работа во многом определила довольно серьезные успехи выпускников наших школ при сдаче ЕГЭ. По большинству предметов показатели – выше среднероссийских! Это свидетельство того, что система школьного образования в Ярославской области продолжает успешно развиваться, что она дает качественные знания. 
Сегодня многие депутаты активно участвуют в обсуждении нового закона «Об образовании». Не сомневаюсь, в результате будут найдены компромиссные решения, которые позволят сохранить бесплатную систему образования на территории Российской Федерации, улучшить качество оказания помощи и обеспечить учреждениям образования большую свободу в принятии тех или иных решений по организации дополнительных услуг внешкольного образования для наших ребятишек.
Важно, что Ярославская область – один из немногих регионов Российской Федерации, отстоявший систему начального и среднего профессионального образования. Этим, на мой взгляд, очень дальнозорким решением в свое время был сохранен важнейший фактор повышения конкурентоспособности региона. 
Благодаря чему сейчас спокойно нацеливаемся на подготовку специалистов уже под нужды конкретных предприятий, а значит, и экономики региона в целом. Мы приняли новую программу, которая позволяет готовить рабочие кадры по наиболее востребованным специальностям. В ряде наших ресурсных центров – а теперь реализуется именно такая схема организации и подготовки, в частности, на «Автодизеле», НПО «Сатурн», на новых фармацевтических предприятиях – не просто готовят специалистов определенного профиля, а делают это при активном участии предприятий, вкладывающих в обучение свои ресурсы и средства. В 2010 году 60% учащихся ПТУ получали образование по договору с работодателями. Однозначно, эту работу надо продолжать. Тогда останется в прошлом досадная практика, когда после окончания учебного заведения выпускники закреплялись не где-нибудь, а на бирже труда.
Целевую подготовку кадров будем активно развивать. И реорганизация системы начального профессионального образования в интересах нашей промышленности, тех основных кластеров, которые развиваем, позволит поднять нашу экономику на уровень, соответствующий требованиям современного рынка.
Сегодня помимо работы, связанной с подготовкой кадров, имея приличный кадровый потенциал, активно занимаемся привлечением инвестиций. Я уже об этом довольно подробно говорил, но хотелось бы упомянуть о тех шагах, которые сделаны в 2010 году для подготовки инфраструктуры привлечения инвестиций на территорию Ярославской области.
Мы создали систему, которая позволяет позиционировать Ярославскую область как регион с самым совершенным инвестиционным законодательством и законодательством в сфере государственно-частного партнерства. Одним из приоритетов деятельности Правительства в этом направлении является развитие индустриальных парков и технопарков. Как инвестиционные продукты, они обладают несравнимым потенциалом для формирования высокоинтеллектуального бизнеса и комплекса услуг, которые можно оказывать приходящим инвесторам.
В 2010 году завершился процесс создания первого индустриального парка «Новоселки». Здесь уже работают заводы «Астрон» и «Комацу», полным ходом идет строительство завода «Никомед». Правительством определена стратегия развития площадки. Могу сказать, что в 2011 году уже минимум 5 новых резидентов будут работать на площадке «Новоселки». Это серьезные компании с мировым именем, которые в разных направлениях деятельности будут создавать высококачественные продукты и, соответственно, новые рабочие места. А в перспективе – и хороший налоговый потенциал для развития нашего региона.
В промышленном парке «Гаврилов-Ям» спроектированы участки для двух столичных компаний –  ОАО «Гамма» и ООО «Реле». Общий объем инвестиций резидентов парка в экономику моногорода превысит  1 млрд. рублей. 
Создан ООО «Переславский технопарк». Он объединился с одним из ведущих технопарков Индии – компанией «Ультар Девелопмент Лимитед». В настоящее время здесь ведутся разработки инновационных приборов и продуктов. Нам там предстоит довольно серьезно работать по развитию технопарка.
Начал формироваться промышленный парк в Тутаеве. Здесь в 2012 году будет введена в эксплуатацию когенерационная станция на 50 мВт. Создание необходимой парковой инфраструктуры позволит привлечь сюда серьезные средства инвесторов и решить наконец-то проблему моногорода Тутаев. В промышленный парк Правительство привлекло более 650 млн. рублей федерального бюджета и вложило 480 млн. рублей средств областного бюджета. 
Формирование индустриальных парков останется приоритетом в нынешнем году. Эта форма позволяет значительно увеличить объем инвестиционных проектов в экономике Ярославской области.
К слову. На сегодня у нас внушительное количество различных инвестиционных предложений. Мы реализуем более 50 инвестиционных проектов и сейчас уже начинаем выбирать инвесторов. Тут крайне важно не создать проблемы с кадровым потенциалом и специализироваться на развитии именно тех компетенций, которые связаны с реальными возможностями и перспективами региональной экономики. Для этих целей и развиваем индустриальные парки и кластеры, о которых я уже сегодня говорил. Стараемся позиционировать Ярославскую область по 7-ми основным направлениями развития промышленности.
Но ни один инвестор не придет, если в регионе не создана хорошая инфраструктура. Чего греха таить, на территории области сохраняется громадное количество инфраструктурных ограничений: плохие дороги, изношенные коммунальные сети. А мы продолжаем «отапливать воздух» и заниматься «ямочным ремонтом». Впрочем, по итогам 2010 года – уже в гораздо меньшем объеме. И конечно же, инфраструктура интересует не только инвесторов, она важна для каждого жителя области. Мы все заинтересованы в том, чтобы развивать транспортную, энергетическую и жилищную инфраструктуру. Она должна четко соответствовать растущим требованиям и запросам граждан.
Затрону – больной и, пожалуй, на сегодня один из самых острых вопросов – электроэнергетику. В последние годы только ленивый не обсуждает тарифы на электроэнергию. Они растут, что не очень-то качественно сказывается на оказании коммунальных услуг населению. Даже скажу больше. Выступая на заседании Президиума Государственного Совета в Абакане в марте, я отметил, что продолжение роста тарифов на электроэнергию будет однозначно влиять на замедление экономического роста Российской Федерации. А если мы не примем серьезных мер, отставание негативно скажется на всех без исключения сторонах жизни нашего государства.
В Ярославской области мы активно занимаемся вопросами развития электроэнергетики. При том, что прекрасно понимаем: влиять на федеральные тренды мы можем уж очень ограниченно – ну, там, направляя какие-то письма, обращаясь с какими-то предложениями, предлагая те или иные изменения в федеральном законодательстве. Это долгий путь... Но мы в силах сформировать на нашей территории реальные возможности для развития новых энергетических мощностей! И вот что уже сделано в этом направлении. Мы приняли – и сегодня они реально действуют –  программу развития энергетики на 2011 – 2015 годы (общий объем инвестиций свыше 42 млрд. рублей), схему развития электросетей Ярославской энергосистемы на период до 2020 года с перспективой до  2030 года, программу энергосбережения до 2012 года с перспективой до 2020 года.
В рамках реализации программы энергоэффективности в 2010 году вместе с ОАО «МРСК Центра» подписали соглашение. В результате сегодня, в отличие от ряда других регионов, мы активно и быстро ликвидируем последствия возникновения на наших сетях тех или иных аварий. Все – в рамках норматива. Возьмем последний ураган, который у нас прошел буквально неделю назад. Он ведь серьезно затронул нашу область: было обесточено порядка 300 населенных пунктов. Но, подключив все необходимые силы и средства – а под «МРСК Центра» удалось сконцентрировать почти 80% всего сетевого хозяйства области, – мы ликвидировали последствия в нормативные сроки. Энергоснабжение было восстановлено.
В социальном секторе проводится установка приборов учета. Эту работу надо завершить в кратчайшие сроки. Нашей с вами совместной задачей – Правительство предложит Думе вместе активно поработать – является принятие нового областного закона по энергосбережению и повышению энергоэффективности, стимулирующего проведение энергосберегающих мероприятий во всех сферах. В результате мы создадим собственную когенерационную энергетику – когенерационные комплексы заработают во многих наших муниципальных образованиях. В качестве первого шага создали – она сегодня активно работает – Ярославскую генерирующую компанию. Это 100%-ная компания Ярославской области. Интерес к ней проявили крупнейшие генерирующие компании – «Интер РАО» и ОДК «Ростехнологии». Сегодня готовим к продаже пакеты акций. За счет названных мною системных инвесторов будем развивать на территории области новые когенерационные мощности.
Разработана целая программа, и скоро начнется монтаж газотурбинных установок в Рыбинске, Тутаеве, Ростове, Переславле-Залесском. Есть проекты по строительству газопоршневых установок в Угличе и Мышкине. Комплекс энергоэффективных технологий в промышленном производстве – уже как пилотный – отрабатываем на Ярославском полиграфическом комбинате. Начались работы по свальному газу. Разработан проект по добыче и использованию свального газа на полигоне бытовых отходов Скоково. Многими подмечалось, что на территории области много свалок. Среди них есть такие, что создают проблемы прямо-таки областного масштаба. Так вот этот проект по добыче свального газа и переработке отходов, которые там скапливаются, позволит приступить к кардинальному решению проблемы.
Теперь о дорогах. Их состояние в Ярославской области вызывает вполне обоснованную критику. Долгие годы в наше дорожное хозяйство вкладывалось недостаточное количество средств. Зазор между необходимостью и реальностью оказался настолько велик, что в рамках нашего бюджета пока не можем – хотя постоянно увеличиваем процент отчислений – выйти на нормативные объемы обслуживания. В соответствии с теми финансами, которыми располагаем, выделяем на обслуживание дорожного хозяйства чуть больше 20%, а иногда и вообще 10%. Количество инвестиций в дорожное хозяйство катастрофически мало. Поэтому многие дороги в связи с увеличившейся нагрузкой – а вы видите, какой транспорт и в каком количестве бороздит сегодня российские просторы – постепенно приходят в неудовлетворительное состояние. 
В Правительстве подсчитали, каким образом, на основе каких технологий можно реанимировать, а в дальнейшем и развивать дорожное хозяйство. Изучили имеющийся опыт. В Ярославле в 2009 – 2010 году проведена капитальная реконструкция почти 33 км улично-дорожной сети. Были проблемы, они пока и остались. К примеру, проблема организации работ, контроля качества работ и действий подрядчиков, которые у нас задействованы. Тем не менее, на территории области стали использоваться более современные технологии, а вместе с ними появились новые возможности реконструкции дорог. 
Если сравнивать недавно появившиеся дороги со старыми развалинами, то виден шаг вперед. Теперь важно, чтобы все современное и качественное стало у нас привычным и распространенным. Для этого мы с вами в рамках принятого федерального закона должны будем создать региональный дорожный фонд. Практически речь идет о возвращении к старой практике целевого использования части средств, поступающих от транспортного налога на ремонт, реконструкцию и восстановление дорог. Нам предстоит оценить качество и состояние дорожного хозяйства и наметить приоритеты, по которым станем эти средства распределять. 
Еестественно, продолжим привлекать федеральные средства. Могу сказать, что практически закончена реализация договоренности с Минтрансом о передаче ряда наших дорог в федеральную собственность и, соответственно, их содержании за счет федеральной казны. В частности, это обход города Переславля. Также – Юго-Западный обход города Ярославля. Мы эти дороги содержали, вкладывали в них деньги. На сегодняшний день принято решение, и содержать их будет федерация – в полном объеме. Это нам позволит высвободить ресурсы и сделать так, чтобы деньги, которые на них шли, тратились на другие нужды. Так что теперь у нас есть возможность изменить ситуацию с дорогами к лучшему. 
Существенно обновлен транспортный парк наших предприятий. В 2010 году приобретено 100 автобусов, в том числе 5 полунизкопольных автобусов для перевозки людей с ограниченными физическими возможностями. В модернизацию автобусного парка инвестировано 234,5 млн. рублей. Будем продолжать модернизацию наших транспортных средств: обеспечивать и безопасность перевозок, и экономию финансового ресурса на транспорте Ярославской области.
Говоря о развитии транспортной отрасли, буквально несколько слов о нашем главном транспортном авиационном узле – аэропорте «Туношна». У нас был план, и некоторые депутаты на нем настаивали – продать аэропорт за 240 млн. рублей. Аэропорт даже был выставлен на аукцион. Я думаю, что мы с вами поступили совершенно правильно, все-таки исключив его из плана приватизации. Потому что деньги эти давно бы проели, они совершенно никакие, а важнейший для региона транспортный узел остался бы без внимания. Сегодня мы имеем поручение Президента о создании на базе аэропорта «Туношна» транспортного логистического центра. Работа ведется, помощь оказывает компания Airport Consulting Vienna. На данный момент мы провели мероприятия по подготовке проекта развития аэропорта. Уже видим необходимый объем инвестиций и перспективы развития транспортного объекта. И несколько компаний собираются вложить финансовые средства в его развитие.
С прошлой недели возобновлены регулярные рейсы из аэропорта «Туношна» на Москву (2 раза в день, 11 рейсов в неделю), открыты рейсы на Санкт-Петербург. Количество рейсов постепенно будем увеличивать. Оживление работы аэропорта создает дополнительные возможности для привлечения инвесторов, для проведения чемпионата мира 2018 года, для привлечения туристов на территорию Ярославской области, для решения очень и очень многих вопросов, касающихся промышленных предприятий и жителей Ярославского региона. 
Отдельная тема, которая мной уже затронута, – реконструкция сетей жилищно-коммунального хозяйства и реконструкция тех объектов, которые относятся к жилищно-коммунальной сфере. Мы смогли в 2010 году пусть незначительно, но снизить – а не увеличить, что далось непросто – износ сетей жилищно-коммунального хозяйства до 57%. Цифра, конечно, по-прежнему огромная, но мы не допустили серьезных аварий. Хотя это не означает, что можно дескать успокоиться. На сегодняшний день я вправе проинформировать депутатов о том, что реконструировано 1,5 км тепловых сетей, 5 км водопроводных, построено 9 источников водоснабжения, 349 шахтных колодцев и решен ряд проблем, связанных с обеспечением энергоснабжения и теплоснабжения жилого фонда. Удалось привлечь дополнительно деньги от «Газпрома» – 250 млн. рублей – и более 90 млн. рублей частных инвестиций, которые позволили увеличить объем газификации на территории области. Но Правительство области это не устраивает. Мы прекрасно понимаем, что вопросы дополнительной газификации территории и модернизации жилищно-коммунального хозяйства – самые насущные. 
Я подписал указ о проведении во всех муниципальных образованиях проверки использования средств на реформирование жилищно-коммунального хозяйства за последние 3 года. По ряду муниципальных образований выявлены очень серьезные нарушения, связанные с использованием этих средств. В некоторых муниципальных унитарных предприятиях по разным схемам идет просто разворовывание денег, которые платит, в частности, население. В ближайшее время обнародуем первые итоги этих проверок. Я думаю, только досконально разобравшись с основными проблемами, которые помимо старых сетей и неэффективного хозяйства сдерживают развитие отрасли, сможем двигать реформу дальше. И только тогда все те средства, которые мы туда направляем, смогут дать реальную отдачу.

Уважаемые коллеги!
Я сегодня мог бы осветить еще ряд проблемных вопросов, но из-за недостатка времени и потому, что мы регулярно информировали депутатов о нашей работе, не буду долго на них останавливаться. Скажу лишь о тех «болевых точках», которые упоминались на заседании Думы. Речь, в частности, заходила о поселке Бурмакино и о поселке Октябрь Некоузского района. Могу сказать, что по Бурмакино динамика довольно позитивная. Мы помогли людям пережить отопительный сезон и обеспечили их работой. Также подготовили необходимые документы для передачи всей жилищной инфраструктуры и коммунальной инфраструктуры в собственность муниципального образования. Постепенно сможем решить все возникающие там вопросы.
Теперь, что касается поселка Октябрь Некоузского района. Там, действительно, по разным причинам, в том числе субъективного характера, мы многие годы не могли решить проблему нормального теплоснабжения. Но, тем не менее, принято кардинальное решение о привлечении туда дополнительных финансовых ресурсов. И есть договоренность с собственниками торфопредприятия о развитии торфопроизводства и создании дополнительных рабочих мест. Таким образом, две кричащие проблемы уже частично решены. Есть понятная перспектива.
В области – не только в этих муниципальных образованиях – существует еще одна большая проблема. Она связана с расселением аварийного жилья. Мы этим занимались в течение 2010 года, привлекли хорошие средства. Из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ привлекли более 300 млн. рублей, из областного бюджета – более 60 млн. рублей, из местных – 72 млн. рублей. И расселили в 2010 году 14,5 тыс. кв. метров жилья. Но в связи со значительным увеличением аварийного жилого фонда не добились кардинального изменения ситуации. Особенно в ряде муниципальных образований. Однако проблему будем решать. Могу сказать, что создан региональный фонд реформирования ЖКХ, который позволит дополнительно привлечь ресурсы, в т.ч. на решение проблемы расселения «авариек». 
Буквально несколько слов об экологических проблемах. Ряд депутатов их неоднократно поднимали на заседаниях нашей областной Думы. Действительно, экологические проблемы в Ярославской области довольно серьезные. Нами, благодаря контролю по соблюдению законодательства, в прошлом году ликвидировано 798 несанкционированных свалок отходов. Смогли решить ряд проблем по подготовке полигонов утилизации бытовых отходов. Сегодня, приняв новую программу обращения с твердыми бытовыми отходами на территории области, Правительство четко видит, что еще необходимо предпринять, чтобы значительно сократить объем выбросов в окружающую среду. Но надо понимать: подобную работу можно проводить только в рамках привлечения частных инвестиций. На сегодняшний день в рамках государственно-частного партнерства планируем в течение 3-х лет привлечь в сферу экологической безопасности и переработки бытовых отходов 2 млрд. рублей, которые позволят серьезно продвинуться в этом направлении. Причем, важно не просто привлечь средства, а создать систему сбора и утилизации отходов. На мой взгляд, это осуществимо уже в нынешнем году. 
О качестве государственного и муниципального управления. Сегодня только ленивый не ругает чиновников. Анекдоты уже появились о представителях тех или иных административных структур, которые даже от домашних скрывают, где работают. То и дело приходится слышать про тупиковые ситуации, в которые попадают люди по вине нерадивых чиновников. Есть в этом доля правды. Но я хотел бы твердо сказать: подавляющее большинство государственных и муниципальных служащих исполняют свои обязанности честно, на совесть. Увы, находятся и такие, мы их стараемся выявлять, кто пытается нажиться на государственной или муниципальной службе. И Совет по борьбе с коррупцией, в который входят и депутаты Ярославской областной Думы, помогает в разработке мер, которые бы изменили ситуацию к лучшему. В том числе повлияли на отношение людей к работе органов власти. Поверьте, перемены не заставят себя ждать. 
Из того, чем мы занимались в 2010 году, на особом месте – совершенствование работы с бюджетом. Что нам удалось сделать в 2010 году? Мы смогли увеличить доходную часть и собственные доходы бюджета почти на 26 млрд. рублей, иными словами, более чем на 25% по сравнению с предыдущим годом. Очень неплохой результат. Снижены расходы на обслуживание государственного долга. Несмотря на то, что он несколько увеличился, для бюджета важнее, сколько мы тратим на его обслуживание, а не каков он в абсолютном выражении. Цифры, которые вы видите на экране, как раз говорят об уровне расходов, который мы на протяжении трех лет снижаем. Правительство и депутаты прекрасно понимают, насколько значима для инвесторов оценка региона именно независимыми экспертами. Уважаемое агентство Fitch оценило нашу область очень неплохо: по его версии, наш рейтинг повысился со «стабильного» до «позитивного». Без сомнения, это также относится и к деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. По результатам проверки Министерства финансов России, Ярославская область вошла в число немногих регионов страны «с высоким качеством управления финансами», заняв 13-е место в России и 4-е в Центральном федеральном округе.
Правительство продолжает заниматься вопросами качества оказания государственных услуг. В рамках целевой программы решались задачи повышения клиентоориентированности власти, завершена разработка базовых требований к качеству услуг, запущен в эксплуатацию портал государственных услуг. На портале размещена информация обо всех государственных услугах Ярославской области и 90% информации об услугах муниципальных образований.  В рейтинге субъектов федерации по уровню внедрения электронного правительства журнала «ГосМенеджмент» Ярославская область стабильно занимала в течение года 5-е место в Центральном федеральном округе. Автоматизирован процесс оказания 5-ти госуслуг в сфере лицензирования и строительства. Это сделано в рамках реализации первого этапа трехлетней работы по переходу на предоставление государственных услуг в электронном виде.
Жизнь продолжается, и на этот год запланированы более серьезные подвижки, которые позволят нам в рамках федерального закона наконец-то освободить граждан от необходимости обивать пороги административных органов, собирая справки для решения того или иного вопроса. В 2011 году перейдем на работу по выдаче документов, необходимых для жителей Ярославской области, через «одно окно». Это не просто, не все вопросы решены на федеральном уровне. Но мы такую задачу перед собой ставим. 
Критично и подробно анализируя итоги 2010 года, мы выработали программу на 2011 год и на ближайшую перспективу. Я, выступая сегодня, уже сказал о тех основных направлениях, которые будем реализовывать в году 2011. Сейчас, в завершение, хотел бы акцентировать внимание на нескольких важнейших стратегических задачах. Их можно формулировать по-разному, но суть сводится к дальнейшему системному повышению качества жизни населения и повышению конкурентоспособности экономики. 
Не случайно, мы сегодня говорим о необходимости внедрения в наш обиход термина «стандарты жизнеобеспечения Ярославской области». Стандарт – это упорядоченность системы. А, следовательно, прозрачность отношений в той или иной сфере; эффективность и, в хорошем смысле, предсказуемость действий, направленных на преодоление таких явлений, как коррупция, злоупотребление положением, волокита, и других им подобных. Сегодня, говоря о нашей территории, можно привести массу примеров, когда уровень и качество услуг в разных районах нашей области совершенно разнятся. Если в Ярославле, частично в Рыбинске есть возможность качественно организовать питание в школах, то в ряде муниципальных образований, к сожалению, это недостижимый идеал. Если сегодня в областном центре кто-то стоит на остановке 15 – 20 минут, и уже это вызывает у него негативную реакцию, то, например, в Рыбинском районе после 2-часового стояния, так и не дождавшись автобуса, человек уходит в полной уверенности, что ничего сверхординарного не происходит: можно-де попытать счастья на следующий день. 
Правительство считает подобные вещи нетерпимыми. На территории области необходимы единые минимальные стандарты жизнеобеспечения для всех жителей без исключения. Эти стандарты должны, в первую очередь, отвечать всем современным требованиям, и несомненно, их предстоит обсудить с депутатами областной Думы. 
Разработан перечень основных стандартов. Главный из них – его выносим на обсуждение депутатов областной Думы – унификация всех основных требований к основным параметрам, которые являются жизненно важными для населения. Ставится цель – обеспечить одинаково высокое качество услуг для жителей региона, независимо от места проживания и уровня доходов.
В каких направлениях собираемся работать. Нам необходимо решить ряд проблем. Первое, это активизировать жилищное строительство. В 2010 году мы, как я уже отмечал, не смогли достичь плановых показателей. Но твердо намерены в 2011 году переломить ситуацию и как минимум на 30% по сравнению с 2010 годом увеличить объемы ввода жилья. Это задача неотложная! Потребность в социальном жилье на территории Ярославской области в рамках программы составляет более 2 миллионов кв.м. Для ее решения Правительство уже подготовило все необходимые документы, программы, инфраструктуру. Мы уже имеем 72 участка общей площадью 8 тыс. гектаров. С учетом строительства на этих площадках к 2015 году объем строительства жилья достигнет 700 тыс. кв. м в год. Таким образом, постепенно будем вводить стандарт условий жизни в квартирах с повышенной комфортностью.
Затем – детские дошкольные учреждения. В 2011 году запланирован ввод новых дошкольных учреждений в Мышкине, Ростове, Красных Ткачах, Великом. Также планируется открытие дополнительно к существующим еще 1467 мест и ввод в практику новой формы дошкольного образования – семейных групп в детских садах.
Правительство сегодня на заседание областной Думы выносит вопрос о региональном материнском капитале. Тоже очень важный вопрос, который должен обеспечить на территории области единый стандарт отношения к детям и матерям. Особые надежды мы связываем с началом работы уполномоченного по правам ребенка. И, несомненно, очень важным является создание для детей на всей территории области единых условий для оказания медицинских услуг. Начиная от профилактических осмотров в самом раннем возрасте и заканчивая оказанием медицинской помощи, в каком бы уголке Ярославской области ни проживал бы ребенок.
Эту задачу сможем решить только в рамках модернизации системы здравоохранения. Кстати, один из составляющих стандартов жизнеобеспечения – качество оказания медицинской помощи на территории области. В рамках программы, которую Правительство согласовало и подписало с Минздравсоцразвития, Ярославская область получит дополнительно из федерального бюджета за 2 года более 3-х млрд. рублей. В целом, из всех источников будет выделено более 6 млрд. рублей. Программа позволит ввести совершенно новые стандарты оказания услуг. В том числе и с точки зрения медицинских работников, уровня оплаты их труда и оснащенности их рабочих мест во всех муниципальных образованиях области.
Наконец, третье – комплексная безопасность. Принята программа «Безопасный регион», и в рамках этой программы будем создавать дополнительные возможности для оказания услуг в тех или иных муниципальных образованиях. Не только по защите от преступных посягательств, но и обеспечивая антитеррористическую защищенность и другие условия безопасного проживания. На территории области постепенно в рамках внедрения стандартов будут созданы новые информационные системы и новые возможности для всех жителей региона. Не останавливаюсь подробно на составных частях программы жизнеобеспечения, готов вместе с депутатами обсудить все детали уже на следующей Думе. Мы планируем начать работу по внедрению стандартов в нынешнем году.
И еще один важный стандарт, который в ближайшее время начинаем реализовывать на территории Ярославской области, – это стандарт бизнес-среды. За исключением программ развития моногородов я сегодня практически не касался поддержки малого и среднего предпринимательства. Но это одно из важнейших направлений развития нашей территории. Причем, развитием бизнес-среды мы занимаемся не только в рамках поддержки малых предприятий, но и в рамках создания единых условий для всего бизнес-сообщества. 
Имеются в виду не только те предприниматели, которые уже у нас работают, но и инвесторы, которые к нам только еще придут. В этом варианте под стандартом понимается гарантированный набор условий для ведения бизнеса: свободная конкуренция, защита прав собственности, скорость и качество административных процедур, доступ к финансовым ресурсам. Наша задача – в результате создания нормальной инфраструктуры бизнес-среды выйти на ежегодный уровень привлечения инвестиций не менее 78 млрд. рублей. Задача вполне достижимая, мы в состоянии ее реализовать.
Планируем, завершив подготовку стратегии Ярославской области, вынести ее на обсуждение депутатского корпуса. И на основе двух основных стандартов жизнеобеспечения и развития бизнес-среды сформировать перспективные программы по развитию нашей территории. 

Уважаемые депутаты!
Доклад оказался чуть больше, чем планировалось. Я постарался сегодня рассказать о тех основных направлениях, которыми занималось Правительство Ярославской области в 2010 году, и первоочередных планах, которые мы хотим реализовать в 2011 году.
Еще раз подчеркну: совместными усилиями мы с вами смогли стабилизировать обстановку на территории области. Смогли создать задел для развития. На сегодня есть реальные предпосылки, которые позволяют говорить, с одной стороны, о возвращении на докризисный уровень и о движении вперед, с другой стороны – о возможности повышения уровня и качества жизни населения.
Мы будем продолжать нашу активную работу.  Я уверен, что 2011 год для Ярославской области будет более успешным, создаст новые возможности для развития территории. Спасибо.
