       Стенографический отчет о выступлении губернатора на заседании Ярославской областной думы 22 ноября 2011 г. 
22 ноября 2011 года, выступая перед депутатами Ярославской областной Думы с докладом о «О проекте закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» глава региона Сергей Вахруков пообещал представить депутатам и всем жителям области возможность изучить озвученный материал. Представляем вам стенограмму выступления. 
Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные!
Наша главная цель  –  постоянный рост уровня и качества жизни ярославцев. На достижение этой цели направлена стратегия социально-экономического развития Ярославской области, которую мы последовательно реализуем. Она опирается на сбалансированное решение двух главных задач. Это - неукоснительное выполнение социальных обязательств  перед населением и обеспечение поступательного  развития экономики области. 
Одним из основных инструментов реализации стратегии является бюджет. Именно бюджет определяет оптимальное распределение ресурсов между  социальным блоком расходов и, например, устранением ограничений, сдерживающих  развитие региона. На слайде обозначены важнейшие направления стратегии,  и, я думаю,  депутаты в ближайшее время подключатся к их совместной с нами реализации. Представленный на ваше рассмотрение проект бюджета Ярославской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов  подготовлен в соответствии  именно с этой стратегией и направлен на решение  именно этих важнейших задач. 
Безусловно, эффективность принимаемых решений во многом зависит от качества бюджетного планирования. В свою очередь   бюджет  отражает конкретные особенности текущего состояния экономики. Остановлюсь на ключевых тенденциях экономического и социального развития Ярославской области.
В 2011 году продолжались позитивные изменения в экономике и социальной сфере региона. Конечно, далеко не все проблемы, оставленные нам кризисом, были преодолены, но акценты заметно сместились в сторону решения задач модернизации, инновационного развития, совершенствования социальной политики. Мы увеличили социальные выплаты, и  все принятые обязательства реализуем  в полном объеме. Экономика Ярославской области демонстрирует стабильный рост. Сохраняется устойчивая тенденция к восстановлению промышленного потенциала после кризиса. Индекс промышленного производства в январе-сентябре по сравнению с январем-сентябрем прошлого года составил 110,8%.  У нас этот показатель на 5,6% выше, чем в целом по Российской Федерации. 
С оживлением производства растет инвестиционная активность. Общий объем инвестиций в основной капитал за январь-сентябрь по полному кругу организаций, включая субъекты малого предпринимательства, составил более 42 млрд. рублей. Что на 17% выше, чем в прошлом году. По результатам года, я думаю, мы приблизимся к 70 млрд. рублей.
В 2011 году продолжилось снижение  безработицы. По сравнению с 1 января текущего года численность безработных граждан уменьшилась в 1,4 раза, уровень регистрируемой  безработицы упал с 2,7% до 1,9%. Если вести отсчет с начала  кризиса, то показатель снизился более,  чем в два раза. Правительство области занимает активную позицию в этом вопросе, реализуя программу снижения напряженности на рынке труда.
Наши с вами совместные усилия, безусловно, повысили инвестиционную привлекательность региона и его конкурентоспособность. Год ознаменовался реализацией целого ряда крупных инвестиционных проектов, которые начали менять привычный облик ярославской экономики. Все больше на территории области современных производств с достойными условиями труда и заработной платой, с востребованной продукцией и, следовательно, стабильными налоговыми отчислениями в областной бюджет. 
На сегодня в области реализуются более 50 инвестиционных проектов. Скажу лишь о самых крупных завершенных проектах этого года. Завтра приглашаю всех депутатов на открытие нового дизельного завода 530-й серии,  который сегодня является, пожалуй, одним из лучших в Европе по производству дизельных двигателей. Кризис не стал помехой в реализации этого проекта.  Сделан большой и уверенный шаг в развитии дизелестроительного производства не только по масштабам Ярославской области, а и   Российской Федерации в целом. Общий объем инвестиций  составил более 6 млрд. рублей. 
НПО «Сатурн», отметившее в этом году свое 95-летие, за последние три года вложило  в развитие новой продукции почти 10 млрд. рублей. Вы знаете о том, что уже  вышли на стадию серийного производства и двигатели для Суперджета, и двигатели для «Су-35»,  и -  ряд других инновационных разработок, в частности, энергетические установки. 
Сдан первый завод фармацевтического кластера Ярославской области. Сейчас он работает в тестовом режиме. Мы вчера с заместителем Министра здравоохранения и социального развития РФ  Вероникой Игоревной Скворцовой его посетили, и она оценила  завод, как один из лучших в стране по уровню технологий и качеству выпускаемой продукции. 
Сдана первая очередь комплекса СПХ «Вощажниково». Огромное предприятие - депутаты посещали эту площадку -  уникальный проект, единственный по своим размерам в ЦФО. Там уже идет нормальный технологический процесс. Причем,  первая очередь реализована в очень короткие сроки, и строится вторая очередь. Общий объем инвестиций больше 6 млрд. рублей. Только дойного стада будет 4800 голов, а в целом разместится более 10000 голов крупного рогатого скота. Плюс,  со следующего года начнется  строительство – площадка уже  определена - нового перерабатывающего завода мощностью более 300 тонн молока в сутки. 
Активно реализуется проект «Золотое кольцо» объемом более 10 млрд. рублей. Закончено строительство первой гостиницы, практически завершается возведение второй гостиницы. 
Я готов назвать массу других проектов. Так, в сельском хозяйстве за 2011 год мы сдали 8 новых комплексов: животноводческих, овцеводческих, тепличных. Подобные факты говорят, что и в этом - очень не простом секторе  нашей экономики -  развитие  набирает  темп. Конечно, мы с вами прекрасно понимаем:  на селе важно не только возводить поражающие воображение объекты - важно возвращать в оборот земли, создавать новые рабочие места. Тут вот какой пример можно привести: комплекс «Вощажниково» возьмет в оборот и вернет более 10000 га земли, здесь будет трудоустроено на современные рабочие места более 200 человек. 
Вместе с новыми предприятиями перед жителями нашего региона  открываются и  новые возможности! А уж как они будут  использованы  -  зависит от каждого. Реализуя крупные проекты, мы  активно поддерживаем  малое и среднее предпринимательство.  На малый бизнес приходится четверть общего объема оборота по региону, а почти пятая часть занятых - сегодня в малом бизнесе. Мы в течение этого года вложили в этот сектор более 200 млн. рублей, а отдача - по предварительным оценкам поступлений от  единого налога на вмененный доход  - будет 1 млрд. 600 млн. рублей. Такую сумму  уже сегодня - без увеличения каких-либо коэффициентов - малый бизнес дает в бюджет Ярославской области.  
В 2011 году произошли позитивные изменения в моногородах. В некоторых из них реализуется комплексная инвестиционная программа. Предпринимаемые шаги позволили добиться положительных результатов. Уровень зарегистрированной безработицы с 2009 года по 1 октября этого года по малопрофильным населенным пунктам снизился с 6,5% до 3,5%, растет средняя заработная плата – средний рост составил 17,6%, началась реализация ряда инвестиционных проектов. Процесс идет непросто. Но мы не оставили без поддержки  ни один населенный пункт, ни один город, и тот объем инвестиций, который мы предполагали привлечь, на протяжении последних полутора лет даже превышен.
Положительные тенденции в экономике позволили значительно увеличить собственные доходы областного бюджета. Назову две цифры. В 2007 году собственные налоговые и неналоговые доходы составляли 17 млрд. рублей, по итогам 2011 года они превысят 30 млрд. рублей.  
Неукоснительно реализуются социальные выплаты и обязательства. Сегодня их получают на территории области по 59 видам выплат более 560 тысяч жителей. Мы с вами ввели новую выплату – региональный семейный капитал для семей, проживающих на территории региона, в которых появятся третий и последующие дети.  Увеличена сумма выплат, и она сегодня составляет из бюджета 3,8 млрд. Мы с вами приняли решение увеличить заработную плату бюджетникам на 6,5%  с 1 января и более чем на 20% по всем категориям с 1 сентября 2011 года. На это из бюджета мы смогли выделить более 1 млрд. 200 млн. рублей, и данная  работа будет продолжаться. 
Для улучшения условий проживаний ветеранов войны обеспечено проведение ремонтных работ 4497 ветеранам. Так действует наша собственная – не федеральная, а областная  - программа ремонта жилья для ветеранов.  
Успешно продолжается реализация программы развития образования. Начата реализация программы модернизации здравоохранения. Уверен - многие депутаты  видят, как это происходит.  Возьмем  ремонт лечебных учреждений в сельской местности. Я за последнее время посетил практически половину районов и почти везде побывал в лечебных учреждениях: ремонт где-то закончен, где-то идет, идет оснащение оборудованием - новым и современным. 
Сохранен региональный стандарт доли собственных расходов граждан на оплату услуг ЖКХ. На это мы выделили более 700 млн. рублей. Продолжен капитальный ремонт многоквартирных домов и расселение из ветхого и аварийного жилья. По итогам года будет газифицировано 3,8 тысячи квартир и домовладений. Мы с вами смогли, вкладывая в модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры до 56,6%. Буквально 2 года назад он был 70%.  
Все это стало возможным благодаря последовательной реализации экономической политики региона, привлечению инвестиций, стабилизации производств на наших основных предприятиях, ну и, конечно же, качеству бюджетного управления. Я хотел бы поблагодарить депутатов за поддержку тех наших проектов изменений в бюджет, которые Правительство области вносило на рассмотрение депутатского корпуса. 
Качество бюджетного управления, достигнутые положительные результаты подтверждаются  внешними авторитетными экспертами. Ярославская область второй год подряд получает отличную оценку Министерства финансов РФ за качество управления финансами и входит в ТОП основных 10 регионов по высшему качеству управления финансовыми ресурсами. Буквально несколько дней назад Международное агентство Fitch Ratings повысило долгосрочные рейтинги Ярославской области в иностранной и национальной валюте с уровня «ВВ минус» до уровня «ВВ», а также долгосрочный рейтинг региона по национальной шкале. Повышение рейтингов отражает  хорошую динамику  исполнения  областного бюджета,  реализации  важных инвестиционных проектов. Вы понимаете, насколько это сегодня важно. Вы знаете, что снижение  рейтинга государства хотя бы на одну позицию приводит подчас к обрушению его финансовой системы. Возросший же рейтинг  сулит немалые выгоды:  позволяет нам уменьшить  затраты на  обслуживание госдолга, дает возможность привлекать очень дешевые и, следовательно, эффективные  средства в бюджет
Теперь о бюджете 2012 года и на период 2013 и 2014 годов. 
Главное – это сохранение тех основных тенденций, которые проявили себя   в бюджетной политике предыдущих лет. Мы продолжаем курс на повышение эффективности социальных расходов. Социальных - в широком смысле  слова.  Я отношу сюда - и  адресность прямых выплат,  и расходы на содержание коммунальных сетей, и повышение качества услуг, оказываемых  в различных государственных учреждениях.  
Наряду с этим  мы  поддерживаем и стимулируем тенденции развития экономики. Прежде всего,  путем снятия ресурсных и инфраструктурных ограничений, привлечения стратегических партнеров, заинтересованных в долгосрочном развитии региона, и  создания среды, обеспечивающей сбалансированный рост малого и среднего бизнеса. 
В-первую очередь скажу  о доходах нашего бюджета, которые позволяют решать поставленные задачи. Мы располагаем хорошим потенциалом роста  наших доходов. По итогам 2011 года  должны выйти на уровень 31,1 млрд.,  прогноз 2012 года – 35,3 млрд., в 2013 – 40 млрд., в 2014 – 44,6 млрд. рублей. Из Федерального бюджета в 2012 году запланировано 3,6 млрд. рублей, в последующие годы чуть меньше. Однако, вы знаете из опыта последних лет, как все реально происходит. В нынешнем году  тоже было запланировано  3 млрд. рублей, но в результате совместной  межбюджетной   политики и рабочих контактов с федеральным центром получим 8 млрд. рублей. 
Из чего складывается  планируемая сумма в 35,3 млрд. рублей?
В первую голову, это налог на прибыль предприятий. Его увеличение - это показатель эффективности нашей промышленной инвестиционной политики. В представляемом бюджете  -  более 10% увеличение в следующем году. 
Затем поступления от налога на доходы физических лиц – 8,9 млрд. рублей (почти 30% увеличение в следующем году). Рост  обеспечен позитивной динамикой уровня жизни населения.  
Акцизы - 25%, 9,5 млрд. рублей.
Налог на имущество - 4,4 млрд. рублей
Налог на вмененный доход – более 1 млрд. рублей. Прирост по отношению  к предыдущему году -  показатель работы малого и среднего бизнеса, которому мы активно помогаем.
Это наши доходы.
Теперь о принципах наших расходов.
Мы сохраняем главный принцип – социальную направленность бюджета. Она остается неизменной. Увеличивается объем средств на оказание социальных услуг. Общая сумма таких расходов в 2012 году возрастет на 432 млн. рублей. Пособия и компенсации предусмотрены в объеме 4 млрд. 537 млн. рублей, предполагается выплата пособий, компенсаций и субсидий 762 367 получателям. Почти 800 тысяч жителей области будут получать различные виды социальной помощи и поддержки.
Важнейший вопрос - поддержка образовательных учреждений и, в первую очередь, дошкольных образовательных учреждений. Мы с вами одобрили инициативу по увеличению количества мест, и в этом году принята областная целевая программа «Обеспечение доступности дошкольного образования» на 2011-2014 годы. За четыре года предстоит открыть не менее 4,5 тысяч мест в детских дошкольных учреждениях, предполагается строительство 12 объектов. В программе на это предусмотрено почти 500 млн. рублей, более 200 - в бюджете 2012 года.
В проекте бюджета 2012 года также заложена  денежная выплата на детей в возрасте от 3 до 7 лет (на реализацию того закон  о мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей, который мы только что обсуждали), не посещающих дошкольное образовательное учреждение из-за отсутствия мест или по медицинским показаниям.  Это около 90 млн. рублей средств нашего бюджета.
 Мы постепенно начали решать вопрос обеспечения социальных работников жильем, для нас это принципиально важно. И в первую очередь - с помощью ипотечного кредитования. На региональном уровне создана хорошая основа, по инициативе Председателя правительства РФ Владимира Владимировича Путина мы будем свои расходы на ипотеку для социальных категорий населения закладывать в бюджет.  Чтобы она была доступна  для учителей, врачей, работников социальной сферы. 
Предмет особой заботы – здравоохранение. Расходы на него за счет средств областного бюджета составят без малого 8 млрд. рублей, что почти на 3 млрд. рублей больше ассигнований 2011 года. В первую очередь, увеличение обусловлено передачей полномочий по финансированию  муниципальных учреждений здравоохранения  областному бюджету, повышением заработной платы работникам  бюджетной сферы здравоохранения, выделением средств территориального фонда  обязательного медицинского страхования  на внедрение  стандартов оказания медицинской  помощи. Также -  повышением  доступности амбулаторной медицинской помощи в соответствии  с принятой региональной программой модернизации системы здравоохранения  Ярославской области. 
Только за 2011 и 2012 годы  в модернизацию здравоохранения будет вложено 3 млрд. 195 млн.  рублей федеральных средств и почти 3 млрд. рублей из областного бюджета. Мы полностью изменим ситуацию с медицинским обслуживанием  на территории области. Качество услуг, стандарты оказания медицинской помощи должны быть - и будут! - повсеместно высокими. Независимо от того, где проживает человек: в областном центре  или в отдаленной деревне. 
Буквально два месяца назад в рамках подготовки бюджета 2012 года на период до 2013 и 2014 года принята целевая программа «Доступная среда». Она предполагает выделение 1,6 млрд. рублей на создание нормальных условий жизни для людей с ограниченными физическими возможностями. Еще недавно мы не могли себе такого позволить. Сегодня же  есть твердый настрой реализовать –  конечно, при поддержке федерации - эту амбициозную, но очень  важную  программу.
Вообще, в отрасли социальной сферы мы каждый год увеличиваем объемы вложений. В частности, в образовании - на повышение качества и доступности услуг - в бюджете следующего года предусмотрено 9,5 млрд. рублей. 718 млн. руб. – закладываем на культуру. На новую программу строительства спортивных сооружений будет направлено более 200 млн. рублей. 
В 2012 году мы будем выносить на ваше обсуждение  вопросы, касающиеся увеличения заработной платы работников бюджетной сферы. О здравоохранении я уже сказал. Для нас очень важно выполнить задачу, поставленную Председателем Правительства РФ Владимиром Владимировичем Путиным, и вывести среднюю заработную плату учителей, подчеркиваю – учителей, на уровень средней заработной платы по экономике региона. Вместе с вами  будем  анализировать ход исполнения бюджета и  принимать   решения уже  по конкретным срокам.
Таким образом, социальный блок регионального бюджета, как я уже сказал, увеличивается в объемах,   адресность и направленность бюджетных средств  также определены. 
Но не менее важная задача, которую нам предстоит решать, это  инвестиции в развитие.  Нам необходимо снять все возможные  инфраструктурные ограничения, которые сегодня существуют. И здесь есть серьезная проблема -  дороги.
Создание дорожного фонда позволяет кардинально поменять ситуацию в этом вопросе.  В дорожном фонде Ярославской области будет сосредоточено только в 2012 году почти 4 млрд. рублей, по сравнению с 1,5 млрд. текущего года. Впервые субсидии на дорожную деятельность -  применительно к автомобильным  дорогам муниципальной собственности - составят более млрд. рублей. Что в 10 раз больше, чем в соответствующий период этого года!  В 5,5 раза будет увеличены затраты на  капитальный ремонт и ремонт  дорог! 
О чем бы хотелось попросить депутатов?.. Обращений по дорогам очень много, обращения - самые разные. Но нам с вами  сегодня крайне важно сосредоточить свои усилия на том, чтобы тот большой  ресурс, который аккумулирован в дорожном фонде, был грамотно распределен. Ведь не построив  на селе надежные автомобильные трассы, мы вряд ли решим задачу полноценного развития нашей общей территории. И не надо увлекаться вложением денег в широченные, 5-7-километровой длины автострады.  Куда как дальновиднее обеспечить нормальный проезд буквально к каждому населенному  пункту Ярославской области.  Чтобы  не застревали, так и не добравшись до места назначения, машины «скорой помощи». Чтобы без поправок на распутицу функционировали пожарные службы. И чтоб  сельчане не маялись, понапрасну ожидая, когда же подвезут продукты в магазин.  Сразу скажу: тут наибольшую пользу принесут комплексные мероприятия. Они разработаны с учетом  программ развития АПК, туристской индустрии, насущных потребностей экономики и рассчитаны на сохранение уже существующей дорожной сети. 
Грамотные инфраструктурные проекты сегодня очень востребованы:  тонус деловой активности в нашем регионе стабильно высокий.   Будем продолжать курс на  поддержку предпринимательских инициатив.  Только по областной целевой программе «Поддержка предпринимательской деятельности» в бюджете запланировано более 160 млн. рублей. Вопросы развития и роста инвестиционной привлекательности региона заложены в целом ряде программ. Они представлены на слайде, и вы можете с ними познакомиться. 
Все эти программы уже приняты, началась подготовка к их реализации, а некоторые уже  реализуются. Это и программа «Развития туризма и отдыха», это и программа «Стимулирование инвестиционной деятельности». Это и программа, которую мы запускаем впервые, - «Модернизация инновационного развития  промышленности Ярославской области». До того мы практически ни одного рубля не вкладывали  в развитие и поддержку инновационных проектов  промышленности. Да, сейчас эта сумма не велика, но есть готовность к  ее увеличению.  Опыт создания  индустриальных парков показывает: деньги, инвестированные в  будущее региональной промышленности, дают не только экономический, но и ощутимый социальный эффект.
Большой объем средств мы предусматриваем на программу развития агропромышленного комплекса. Почти 900 млн. рублей. Из года в год эта программа растет. Но мы в этом году приняли решение не ограничиваться только средствами бюджета - их как всегда недостаточно. Мы подписали соглашение с «РосАгроЛизингом» на реализацию 17,  а практически, я думаю, их будет 18, инвестиционных проектов объемом более 9 млрд. рублей. Вот это, действительно, сумма, которая позволит нам кардинально изменить ситуацию на ярославском селе! 
На расходы бюджета в этом году предусмотрено 42,5 млрд. рублей. Мы  активно влияем на процессы, происходящие в  ярославской экономике, и взамен получаем  дополнительные возможности увеличения доходной части бюджета. 
 В бюджете этого года предусмотрен довольно приличный объем дефицита. Но хочу пояснить  три момента.
Во-первых, мы снизили процентное соотношение уровня доходов к уровню дефицита. И если раньше, когда мы с вами три года назад здесь встречались,  этот показатель приближался к 50%  от собственных доходов, что являлось критичным, то на сегодня он  менее 33% .
Второе - мы снижаем стоимость обслуживания этого государственного долга. Прекрасно понимая, что те рейтинги, о которых я говорил и те возможности, которые мы сегодня используем на рынке, позволяют нам совершенно по-другому выстраивать нашу долговую политику.
И третье. Вы видите: у нас сегодня в бюджете появились довольно большие объемы расходов на развитие территории. Это   вложения, которые в дальнейшем дадут хорошую отдачу.  До 2014 года мы практически сведем дефицит бюджета к нулю.  
Завершая свое выступление о проекте закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы»,  отмечу две принципиальные вещи. Представленный проект бюджета нацелен на решение текущих и стратегических задач и согласуется с названными мной приоритетными целями. И еще. Существующее соотношение расходов на текущие цели и на развитие уже позволяет говорить о  развитии нашей территории как о действующем  процессе. 
Отмечу, что сбалансированность текущих задач и задач развития в представленном проекте бюджета достигалось непросто.  И очень важно ее сегодня не нарушить, предлагая те или иные изменения в бюджет,  оборачивающиеся значительным ростом объема расходов. Принципиальная позиция:  в первую очередь должны быть профинансированы  полным рублем все социальные обязательства и социальные задачи. Но существует и необходимость поддержать  развитие нашей  территории. Мы хорошо понимаем: чтобы иметь возможность больше тратить, нужно больше зарабатывать. От этого  зависит благополучие ярославцев.   Поэтому главные акценты - все же на развитие. 
Я хочу, чтобы мы с вами, реализуя этот проект бюджета 2012 года  и на период до 2014 года,   понимали друг друга. Доверие и сотрудничество – это ведь тоже фактор успеха, причем далеко не второстепенный.  Речь идет о сотрудничестве областного Правительства  с региональным парламентом - то, что у нас на сегодняшний день выстроилось,   с общественными организациями, с бизнесом и, конечно, с жителями региона. 
Мы сегодня проводим очень много встреч, в ходе которых нам задают массу вопросов, порой выдвигают и  требования. И это правильно и понятно. Мы все заинтересованы в том, чтобы наша территория развивалась, чтобы создавалось дополнительное количество новых современных  рабочих мест и новых производств. Чтобы увеличивались доходы, чтобы изменялась социальная сфера. Именно на это мы должны направить нашу совместную деятельность.
Я благодарю за внимание и прошу поддержать в первом чтении проект областного бюджета. Спасибо.

  


